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Sammanfattande bedémning

EY har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nykvarns kommun och
lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen, genomfért en granskning av
investeringsprocessen. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen, styrelsen
for Nykvarns Kommunkoncern AB och styrelsen for AB Nykvarnsbostdader sakerstallt
dndamalsenlig styrning av investeringsprocesserna med tillrdcklig intern kontroll.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen, styrelsen fér Nykvarns
Kommunkoncern AB och styrelsen for AB Nykvarnsbostader inte har sdkerstdllt en
dndamalsenlig styrning av investeringsprocesserna med tillrdcklig intern kontroll. Det
beddms paga ett antal forbattringar pa investeringsprocesserna i kvalitetshéjande riktning
men saker dterstar att gora. Situationen &r i dagsldget otillfredsstallande.

Det &r positivt att ny riktlinje tagits fram och faststallts av kommunstyrelsen som tydliggor
ansvarsfordelningen mellan  kommunfullmdktige, kommunstyrelsen, ndamnder och
forvaltningen kopplat till investeringar.

Nykvarns kommun omfattar dven aktiebolagen. Granskningen uppmérksammar att de
granskade/heldgda bolagen inte omfattas av motsvarande styrdokument. Bedémningen ar
att dessa bolag bdr jdmstallas med namnder.

Det &r positivt att tydligare krav pa forstudier med relevanta beslutsunderlag tagits fram.
Beddmningen ar att dessa bor inkludera prévning av konsekvenser av att inte genomfora
respektive investering dverhuvudtaget, ett "nollalternativ”, for att synliggéra konsekvenser
men dven alternativ.

Kommunstyrelse och respektive namnd svarar for att uppféljning och aterrapportering av
samtliga investeringsprojekt sker till kommunstyrelsen vid tertialrapport, delars- och
arsbokslut samt andra ordinarie ekonomiska uppfdljningar vid behov. Vi efterlyser
motsvarande med samma detaljeringsgrad fér de kommunala bolagen.

Tidigare brister i investeringsprocessen ar identifierade och styrande dokument utvecklade.
En av dessa dokument &r Policy for fastigheter och lokaler som ar antagen av
kommunstyrelsen men borde enligt sin klassifikation antas av kommunfullmaktige.

Riktlinjer for investeringsprocessen har uppdaterats for uppféljning och avvikelsehantering
av investeringar men endast for kommunen, inte dess bolag. Det bedéms som otillrackligt.
For att ge kommunfullméaktige en relevant helhetsbild behéver dven bolagen omfattas.

Deldrsrapport per augusti 2025 visar investeringar per ndmnd med kort kommentar for
respektive investeringsprojekt. Denna information bdr &ven aterfinnas i kommande
arsredovisning dar dven bolagskoncernen bor aterges pa liknande satt.

Lag genomférandegrad av investeringar skapar risker av betydelse for Nykvarns kommun
som behdver atgardas.



Ny riktlinje for investeringar anger att slutredovisning ska goéras till kommunstyrelsen for
investeringar 6verstigande 10 miljoner kronor medan &vriga slutredovisas i respektive
namnd. Det framgar inte vad en slutredovisning ska innehalla. Bedémningen &r att det staller
harda krav pa kommunstyrelsen att skapa helhetsbild 6ver kommunens och bolagens
samlade investeringslage for vidare rapportering till fullmdktige. Nar granskningen erfar att
ingen slutredovisning i kommunstyrelsen skett fran januari 2024 till september 2025 &r
beddmningen den att kommunstyrelsen saknar tillrdcklig kontroll.

Efter genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till:
Kommunstyrelsen

Sakerstall &ndamalsenlig styrning av investeringsprocesserna med tillrdcklig intern
kontroll.

Sakerstall att styrdokument faststdlls av ratt beslutsinstans. Policy fér fastigheter
och lokaler ska enligt gdllande klassifikation antas av kommunfullmaktige.
Delarsrapport augusti 2025 visar investeringar per ndmnd med kort kommentar fér
respektive investeringsprojekt. Denna information bér dven aterfinnas i kommande
arsredovisning dar dven bolagskoncernen bor aterges pa liknande satt.

Sakerstall att tillrdckliga resurser ar tillgangliga for att genomféra beslutade
investeringar. En 1dg genomférandegrad av investeringar skapar risker av betydelse
for Nykvarns kommun som behdver atgardas.

Tydliggdr vad en slutredovisning av investeringsprojekt ska innehalla.

Sakerstall att slutredovisning av investeringsprojekt sker till kommunstyrelsen eller
ndmnd i enlighet med beloppsgréns i Riktlinje fér investeringar samt att den
protokollférs.

Nykvarn Kommunkoncern AB

Sakerstall dandamalsenlig styrning av investeringsprocesserna med tillrdcklig intern
kontroll.

Ta fram riktlinje for investeringar motsvarande den som tilldmpas inom kommunen i
ovrigt.

Synliggor samtliga investeringsprojekt i delarsbokslut och arsbokslut.

AB Nykvarnsbostader

Sakerstall andamalsenlig styrning av investeringsprocesserna med tillrdcklig intern
kontroll.

Ta fram riktlinje for investeringar motsvarande den som tilldmpas inom kommunen i
ovrigt.

Synliggor samtliga investeringsprojekt i delarsbokslut och arsbokslut.



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Nykvarns kommun genomfdr och planerar omfattande investeringar. Investeringsplanen i
budget 2025-27 har anpassats till kommunens férvantade befolkningstillvaxt och behov
inom infrastruktur. For att undvika nyupplaning bér investeringar sa langt som ar mojligt
finansieras med skatteintdkter. Kommunen har under senare ar haft och star under
kommande ar infor fortsatt befolkningstillvédxt med investeringsbehov framst i lokaler for
forskola och omsorg. Ny férskola ar under slutférande och nytt sarskilt boende ska byggas
inom kort. VA-kollektivets investeringsbehov ar fortsatt stort och 2025 handlar det om
nyinvesteringar kopplat till utveckling och exploatering.

Under granskningens gang har férskolan i bergstopp fardigstéllts och driftfort. Det pagar
fortsatt en utredning av ett nytt sarskilda boendet. Kommunens befolkningsprognos visar
pa att behovet av ett nytt sarskilt boende forst &r aktuellt i borjan pa 30-talet.

Fullméktige fastslar att det &r av yttersta vikt att eventuella budgetavvikelser rapporteras
till kommunstyrelsen sa snart de &r kdnda och det framhalls att férvaltningen behéver ha en
hog grad av styrning och uppféljning av projekten.

| Nykvarns kommunkoncern ingar Nykvarns Kommunkoncern AB med dotterbolaget AB
Nykvarnsbostdder som dar ett allmannyttigt bostadsféretag som framst ska forvalta
hyresratter i Nykvarns kommun och frédmja bostadsforsérjningen i kommunen. Bolaget
ansvarar dven for drift av kommunens fastigheter.

En tydlig investeringsprocess med god intern kontroll dr vasentlig som grund for effektivitet
och kvalitet i de investeringar som qors. De fortroendevalda revisorerna och
lekmannarevisorerna har beslutat granska &ndamalsenlighet och intern kontroll i
investeringsprocessen.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet ar att beddma om kommunstyrelsen, styrelsen foér Nykvarns Kommunkoncern AB och
styrelsen fér AB  Nykvarnsbostdder  sakerstallt &dndamalsenlig  styrning av
investeringsprocesserna med tillrécklig intern kontroll.

Granskningen besvarar féljande revisionsfragor:

Finns tydlig beslutsprocess for investeringar i kommun och kommunkoncern?

o Finns olika processer for olika typer av investeringar och finns i sa fall tydliga
motiv for detta?
Hur sker prioritering av investeringar som ska genomforas/senareldggas?
Vilken instans fattar beslut att senareldgga investeringar eller omprioritera i
faststalld investeringsplan?

o Finns dndamalsenliga behovsanalyser, investeringskalkyler, driftskostnader samt
ovriga relevanta beslutsunderlag infér varje investeringsbeslut?



o Finns tydlig process/riktlinjer for hantering av utgiftsékningar utover beslutade
budgetar, exempelvis vid &ndrings- och tilldggsarbeten (ATA)?
o Finns dokumentation dver orsaker till budgetavvikelser?

Hur ar rollférdelning och hur utévas ledning och styrning mellan kommunstyrelsen,
Nykvarns Kommunkoncern AB och AB Nykvarnsbostdder?

Genomfors ekonomiska och verksamhetsrelaterade konsekvensanalyser av
forsenade/ej genomforda investeringar?

Far politiska beslutsinstanser tydliga och tillrdckliga underlag?
o Ar protokoll och underlag tydliga med &ndamalsenlig information och
dvervdganden som styrelse/namnd go6r?

Finns tydlig process for uppfdéljning av investeringar?
o Hur sker aterrapportering till fullmaktige, styrelse och ndmnd av uppféljning av
investeringar I6pande under dret samt vid deldrsrapport och arsbokslut?

1.3. Avgransningar

Denna granskning omfattar initiering, prioritering, genomférande och uppféljning av
investeringar. Detaljplanearbete och exploateringsprocesser granskas inte.

1.4. Metod

Granskningen har genomfoérts genom dokumentgranskning och intervjuer med ansvariga
fortroendevalda och tjanstepersoner inom kommun och bolag. Samtliga intervjuade har
getts tillfdlle att faktakontrollera rapporten. Intervjupersoner och dokumentférteckning
finns i bilaga 1.

1.5. Revisionskriterier

Revisionskriterierna ar de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser
och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

Mal och budget 2025 - 2027
Kommunallag (2017:725)

Reglemente for kommunstyrelsen
Bolagsordning fér de kommunala bolagen
Agardirektiv fér de kommunala bolagen



2. Roller och ansvar i investeringsprocessen

2.1. Roll- och ansvarsférdelning for kommunstyrelse, ndmnder och férvaltning

Av kommunstyrelsens reglemente antaget av kommunfullmdktige 15 december 2022
framgar att styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter
och ha uppsikt 6ver o6vriga ndamnders, bolags och kommunalférbunds verksamhet.
Kommunstyrelsen har ett &vergripande ansvar for att félja upp investeringsbudget,
driftbudget och VA-budget.

Kommunstyrelsen faststdllde den 23 september 2025 Riktlinje for investeringar som ersatte
Riktlinje fér investeringsredovisning fran 2021. Av denna framgar att "Malgruppen fér
riktlinjen &r politiker, chefer med ansvar for ndmnd, ekonomer, projektledare och
budgetansvariga”.

Den nya riktlinjen har kapitel som beskriver roll- och ansvarsférdelningen mellan
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, namnder och fdrvaltningen kopplat till
investeringar. Liknade kapitel fanns inte i den gamla riktlinjen.

Av riktlinjen framgar att kommunfullmaktige ansvarar for att férdela och faststalla den
totala investeringsbudgeten for det kommande verksamhetsaret samt investeringsplanen
for de tre féljande aren. Investeringsbudgeten faststalls i samband med antagandet av
kommunens Mal och budget. Kommunfullméktige beslutar ocksa om eventuell
budgetkompensation for framtida kapitalkostnader och driftkostnader kopplade till
investeringar samt om 6verféringar av investeringsmedel mellan ar. Om det uppstar behov
av investering under aret som inte beslutats vid Mal och budget krévs ett separat beslut fran
kommunfullméktige.

Av nya riktlinjen framgar att kommunstyrelsen bereder investeringsbudget for
nastkommande verksamhetsar samt investeringsplan fér de tre efterféljande aren infor
beslut i kommunfullmé&ktige. Kommunstyrelsen och namnder ansvarar for att:

Kommunstyrelse och namnd som tilldelats investeringsmedel ansvarar for att
investeringarna genomférs inom givna budgetramar.

Kommunstyrelse och namnd ansvarar for att det finns utrymme inom driftbudget fér
Okade kapitalkostnader och 6vriga driftkostnader till féljd av investeringar, om
budgetkompensation for detta inte beslutats i samband med investeringsbeslutet.

Kommunstyrelse och ndmnd ansvarar for att samtliga investeringar foljs upp och
slutredovisas i samband med tertialrapport, deldrs- och arsbokslut samt 6vriga
ordinarie ekonomiska uppféljningar vid behov.

Férvaltningens verksamheter ska aktivt se dver mdjligheter att minska kostnader genom
maximalt nyttjande av resurser och bidra till beslutade lokaleffektiviseringar. Ansvar for
korrekt redovisning av investeringar aligger beslutsattestanten.



2.2. Roll- och ansvarsférdelning fér granskade bolag

Nykvarns Kommunkoncern AB fungerar som moderbolag i kommunens koncern. Enligt
dgardirektivet har moderbolaget ansvar foér styrning, tillsyn och uppfdljning av
koncernbolagen och att I6pande félja upp och kontrollera koncernens investeringsplaner.

| dgardirektivet framgar att aterrapportering ska ske regelbundet till kommunstyrelsen for
beredning till kommunfullmé&ktige. | detta uppdrag ingar att anordna &gardialog med
koncernbolag i enlighet med kommunens bolagspolicy. Kommunfullmédktige ska av
moderbolaget beredas mojlighet att ta stallning i fragor av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt rérande koncernens bolag. Storre strategiska investeringar och dess
finansiering anges som fragor av stérre vikt enligt &gardirektivet.

AB Nykvarnsbostdders uppdrag &ar att inom Nykvarns kommun férvérva, dga, bebygga,
forvalta och sdlja fastigheter med bostadslagenheter samt relaterade lokaler. Bolaget
ansvarar ocksd pa uppdrag for teknisk forvaltning av kommunens fastigheter dock ej
ekonomisk foérvaltning och lokalforsérjningsplanering. De utfér dven drift av anlaggningar
som gator, gang- och cykelvdgar, parker samt vatten- och avlioppssystem.

Enligt Nykvarnsbostaders &gardirektiv ska samrad ske med moderbolaget i fragor av
principiell betydelse till exempel stérre strategiska investeringar. Aven stérre férvarv eller
forsaljning av fast egendom ska ske i samrad med moderbolaget for att kunna féra sadana
fragor till kommunfullmaktige for beslut.

| dgardirektivet anges att den Gvergripande visionen och de dvergripande mal och policys
som kommunfullmaktige antagit fér den kommunala verksamheten géller i tillampliga delar
som komplement till dgardirektivet.

Riktlinje fér investeringar galler ddremot inte for kommunens bolag da detta inte anges i
dokumentet. Riktlinjen inte ar faststdlld av kommunfullmdktige och har inte antagits av
bolagsstyrelsen i Nykvarnsbostdder. Riktlinjer ar en typ av styrdokument som normalt inte
faststalls av kommunfullméktige utan av kommunstyrelsen. For att en sadan ska bli géllande
i kommunala bolag behdévs det dgardirektiv.

Vi har inte fatt del av ndgon dokumenterad riktlinje eller rutin fér investeringsprocessen
beslutad av Nykvarnbostaders styrelse eller VD och utgar i granskningen ifran att sddan inte
finns.

2.3. Beddmning

Det ar positivt att ny riktlinje tagits fram och faststéllts av kommunstyrelsen som tydliggor
ansvarsfordelningen  mellan  kommunfullmdktige, kommunstyrelsen, namnder och
forvaltningen kopplat till investeringar.

Da Nykvarns kommun dven bestar av de heldgda aktiebolagen uppmdarksammas att dessa
inte omfattas av motsvarande styrdokument. Det kan i férekommande fall ske pa tva satt,
antingen som &gardirektiv fran fullmaktige eller att fragan initieras till moderbolaget med



mandat att faststdlla motsvarande riktlinjer i harmoni med kommunens. Bedémningen gors
att bolag bér jamstéllas med ndmnder da investeringarna har inverkan pa helheten.



3. Investeringsprocessen

3.1. Kommunen har tre kategorier av investeringar
| Riktlinje for investeringar delas Nykvarns kommuns investeringar in i tre kategorier:

Skattefinansierade investeringar - investeringar vars drift- och kapitalkostnader ska
finansieras av skattemedel. Stérre investeringar kan till del dven finansieras via
upplaning i bank.

Avgiftsfinansierade investeringar (renhallning och VA) - investeringar som ingar i
kommunens avgiftsfinansierade (affdrsmdssiga) verksamhet och som anses vara
nddvandiga for fortsatt drift. Stérre investeringar kan till del dven finansieras via
upplaning i bank.

Mark och konst - réknas som tillgdngar med bestdende varde och skrivs vanligtvis
inte av. Vissa delar av konstinvesteringar, exempelvis belysning, kan finansieras med
skattemedel.

3.2. Investeringsprocessen har fortydligats

Av Riktlinje fér investeringar framgar att projekt éver 10 miljoner kronor och komplexa
investeringsprojekt som nybyggnation eller stérre ombyggnationer har mer omfattande
process. For enklare projekt féljs genomférandebeslut av upphandling medan mer komplexa
projekt kraver forstudie innan beslut fattas. Darefter foljer programfas och projektering med
beslutspunkter mellan varje skede.

| Riktlinjen fér investeringar beskrivs investeringsprocessen som illustreras i figur 1.
Investeringsprocessen beskrivs i fem steq. | den gamla riktlinjen fanns inte denna illustration

med.
Behov > '”"e;;‘ae:"gs'> Beslut >Genomf6rande> Uppfdlining >

Figur 1 lllustration av Nykvarns kommuns investeringsprocess.

Steg 1 behov: Kommunstyrelse och nédmnder ska sammanstdlla sina behov av investeringar
och ta fram en lokalbehovsplan som ska mynna ut i en gemensam lokalférsérjningsplan for
forvaltningen som beslutas av kommunstyrelsen.

Investeringsbeslut har Iangsiktiga ekonomiska konsekvenser fér kommunen och det &r
viktigt att beslut fattas pa val genomarbetade underlag. N&r behovet &r identifierat krévs
utredning och planering i forstudie med syfte att utvardera projektets genomfdrbarhet och
olika alternativ, lyfta mojligheter och nyttor med investeringen samt ta fram kostnadskalkyl
och driftkostnadskonsekvens.



Utredningsuppdrag kan ges av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen eller ndmnd for att
genomfdra forstudie och redovisa till den instans som beslutat om uppdraget.

Bade forstudier och utredningsuppdrag ska innehalla ekonomisk kalkyl med samtliga
investeringsutgifter och driftskostnader som forvantas uppsta i samband med
investeringsbeslutet samt den uppskattade kapitalkostnaden verksamheten ska sta fér nar
investeringen aktiverats. Forstudier och politiska utredningsuppdrag ska finansieras inom
befintlig ram om inte separata driftmedel beslutats.

Steg 2 investeringsplan: Kommunstyrelsen och varje namnd ska besluta om sin respektive
investeringsplan i samband med verksamhetsplan. Kommunstyrelsens investeringsplan ska
forutom identifierade investeringsbehov i den egna verksamheten dven innehalla lokalbehov
som presenterats i lokalférsérjningsplanen. Investeringsplanen ska utga fran tidigare
beslutad investeringsplan och uppdateras av styrelse och respektive namnd med
identifierade behov samt eventuella férandringar i tidigare beslutade behov.

Alla investeringsprojekt ska presenteras med motivering till prioritering. Prioritering av
projekt gors utifran:

Lagkrav - tvingande utifran lag- och myndighetskrav
Ekonomisk Idnsamhet - 6kad effektivitet, I1dgre driftkostnader

Strategisk betydelse - starker verksamhetens langsiktiga mal eller vision
Tekniskt behov - uppréatthalla befintlig drift
Medborgarnytta

Steqg 3 beslut: Till varje investering ska finnas komplett och dokumenterat beslutsunderlag
som tas fram under férstudien. Kostnader for investeringar, inklusive avskrivningar,
internrdnta samt drift- och underhallskostnader ska bedémas och prioriteras mot andra
kostnader inom kommunstyrelsens och respektive namnds budgetramar. Kommunstyrelse
och ndmnd maste sdkerstélla att verksamheten har kapacitet att genomféra investeringen
enligt tidsplanen annars ska planeringen skjutas fram. Stérningar for annan verksamhet och
konflikter med andra projekt ska beaktas.

Steg 4 genomférande: Genomférande avser produktion enligt beslut och féljer kommunens
interna rutin for investeringsprojekt. Den interna rutinen for investeringsprojekt ar vid
granskningens genomférande ett arbetsmaterial och annu inte faststalld.

Steg 5 uppféljning: Kommunstyrelse och respektive ndmnd svarar for att uppfdéljning och
aterrapportering av samtliga investeringsprojekt sker till kommunstyrelsen vid
tertialrapport, delars- och arsbokslut samt andra ordinarie ekonomiska uppféljningar vid
behov. Uppfdljning av investeringsprocessen beskriv i kapitel 4.

Vid jamforelse av ny och tidigare riktlinje noteras att ny riktlinje beskriver stegen for
investeringsprocessen mer utforligt. Det tydliggors att férstudie behdver genomfdéras vid
mer komplexa eller stérre projekt innan genomférandebeslut fattas samt att kostnadskalkyl
och driftkostnadskonsekvens ska tas fram i forstudien. Den tidigare riktlinjen angav endast
att investeringsbeslut ska fattas pa val genomarbetade underlag.
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3.2.1. Kommunen har identifierat bristande efterlevnad av riktlinjerna foér
investeringsprocessen

| intervjuer uppges att tidigare Riktlinje fér investeringsredovisning inte efterlevts. Det lyfts
att vissa investeringar inte aktiverats sedan 2017 samt att det finns bristande kunskap om
vad som klassas som en investering respektive drift samt hur dessa ska hanteras. Flera
projekt har felaktigt klassats som investering vilket resulterar i bristande dverblick. Det har
inte alltid funnits tydliga beslutsunderlag eller budgetar fér varje projekt. Dessutom uppges
vid intervju att det behd6vs tydligare underlag med konsekvensanalys av drift- och
underhallskostnader kopplat till projekten.

| delarsrapport per 31 augusti 2025 framgar att kommunstyrelsen under de forsta atta
manaderna "stddat upp” i tidigare projekt och investeringar som inte foljt Lagen om
kommunal redovisning och bokféring vilket medfért att stort antal investeringar aktiverats
under aret samt flertal projekt driftforts. Av deldrsrapporten framkommer att det framst &r
inom mark och exploatering samt vatten och avlopp som kostnader bokférts.

| det sakkunniga bitréadets yttrande om delarsrapporten uppges att véasentliga fel
identifierats avseende intdkter fran exploateringsverksamheten och resultat fran
investeringsverksamheten motsvarande ca 14 miljoner kronor som skulle férbattrat
deldrsbokslutets resultat. Det sakkunniga bitrédet anger i sitt yttrande att denna effekt &r
vasentlig for kommunens resultatrakning. Ingen rattelse har bokforts per 31 augusti 2025.
| yttrandet har dven noterats felklassificerade exploateringar som borde redovisats som
materiella anldggningstillgdngar om 30 miljoner kronor vilket inte korrigerats i
deldrsrapporten. Vid faktakontroll meddelas att korrigering ska ske infér arsbokslutet.

Av delarsrapporten framgar att kommunstyrelsen genomfort flera strategiska och operativa
insatser for att stdrka kommunens verksamhet och service. For att stdrka den ekonomiska
kompetensen har rekrytering av redovisningsansvarig samt ekonom genomforts och att
riktlinjer fér investeringar reviderats. Vid faktakontroll uppges att utbildning kring
investeringar har hallits under aret och att ett ytligare tillfalle &r planerat i december. Vidare
planeras det att hallas arliga utbildningar for att uppratthalla kompetensen hos befintliga
och nya medarbetare i kommunen.

3.3. Projektstyrningsmodell fér samhallsbyggnadsprojekt

| Projektstyrningsmodell fér Nykvarns kommun - Handbok fér samhéllsbyggnadsprojekt
beskrivs processen for samhallsbyggnadsprojekt. Det framgar inte tidpunkten fér nar den
antogs eller vem som ar ansvarig.

Projektstyrningsmodellen ska underldtta att ratt projekt ska prioriteras och genomféras
samt att beslutade projekt ska bedrivas pa kvalitetssakert satt. Ett samhéllsbyggnadsprojekt
omfattar oftast en kommunal investering. Den del av kommunen med dvergripande ansvar
for investeringen ska halla ihop och styra mot projektets uttalade mal avseende ekonomi,
kvalitet och tid fran start till mal. Det kan till exempel avse utbildningsnamnd eller annan
berdérd namnd.
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| handboken beskrivs den generella beslutsprocessen foér samhallsbyggnadsprojekt
bestdende av fem huvudsteg. For varje steg i processen kravs beslut fran en fas till nasta.
Modellen beskriver vem som har ratt att fatta beslut for respektive huvudsteg.

Figur 2. EYs illustration av Nykvarn kommuns projektmodell f6r samhdllsbyggnadsprojekt

For steg tva Initiera kravs beslut i ndmnd. Namnden ska besluta om projektstart och
godkdnna projektdirektiv. Utéver denna beslutspunkt finns ytterligare fem beslutspunkter
som beslutas pa tjanstepersonniva enligt delegationsordning. Beslutspunkterna &r:

Beslut om att ga vidare och utreda idén

Besluta om projektstart och godkanna projektdirektiv (beslut i ndmnd)
Godkanna projektplan

Statusrapporter

Beslut om att pabdrja 6verldmning och avslut

Godkanna slutrapport

ouUlhWhE

Steg 1 - Behovsfas: Syftar till att avgéra om projektidén &r relevant fér kommunen. En
analys av behovet genomfdérs och projektidéer utvarderas med hjdlp av ett
beredningsunderlag som beskriver behovet som ska tillgodoses samt syfte och mal med
projektet. Utdver detta ska beredningsunderlaget dversiktligt beskriva:

Nyttan med projektet

Nuldge

Vem som ansvarar for projektet i kommunen

Hur forutsattningarna ser ut for att genomfdéra projektet samt vilka risker och beroende
som finns

Hur projektet paverkar andra delar av verksamheten

Samhadllsbyggnads- och naringslivskontoret bereder drendet avseende lokalbehov, VA och
renhallningsprojekt med detaljplan samt projekt inom gata och park. Mark- och
exploateringschef ansvarar for att ta fram beredningsunderlaget nar en exploatdr vill starta
ett projekt och ndr kommunen vill utveckla egen mark.

For komplexa projekt behdver beslut fattas om forstudie ska genomféras och medel och

resurser avsattas for detta. Ansvarig kontorsledningsgrupp dar verksamhetschef ingar
beslutar om idén ska utredas vidare. For att samordna arbetet med att regelbundet bedéma
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projektidéer ska forslag till projektidéer beslutas av kontorets ledningsgrupp som kan goéra
en sammanvagd beddomning av projektidén.

Steqg 2 - Initiera: Vissa uppdrag initieras av namnd eller kommunstyrelsen som bestdllare av
uppdraget till foérvaltningen. Alla projekt ar dock inte politisk initierade och kan bestallas av
kommundirektdr eller annan chef i organisationen. | detta steg ska det definieras vad som
ska goras och hur projektet ska finansieras. Projektdirektiv tydliggdér uppdraget och resurser
avsatts. | projektdirektivet ska féljande fragor behandlas:

Syfte

Projektmal och effektmal

Forutsattningar och avgrénsningar

Prioritering mellan tid, kostnad och kvalitet

Intressenter och mottagare

Overgripande tidplan

Kostnad och finansiering

Bestdllare, projektagare, styrgrupp, projektledare och delprojektledare

Eventuella valfardsfastigheter som ingar, mark som ska saljas, det férvantande
antalet bostader samt stérre infrastrukturatgarder

Beslutsunderlaget maste tydligt ange om projektet kan genomféras inom befintlig
budgetram eller om nya medel behtver avsattas. Det &r ocksd viktigt att specificera
fordelningen mellan drift- och investeringsmedel. Det ar i detta steg som férstudie
genomfdrs om det beslutats i steg 1. Politiskt beslut kravs for att starta projektet och
godkanna projektdirektivet.

Steg 3 - Projektplanera: Inleds efter godkdannande av projektdirektivet. En detaljerad
projektplan upprattas innehdllande tidplan, kommunikationsplan och riskanalys.
Projektplanen ska godkdnnas av ansvarig tjanstemannastyrgrupp. Resurser sdkras och
projektets genomfdrbarhet wutreds. | styrgruppen &ar projektdagaren ordférande.
Projektdgaren behdver vara chef med befogenhet att fatta beslut i fragor som ror projektets
mal och resurstilldelning.

Steg 4 - Projektutférande: Har genomfdrs alla aktiviteter enligt projektplanen.
Projektledaren ansvarar for att félja upp arbetet, hantera avvikelser och sadkerstdlla att
projektet fortskrider enligt plan. Lagesrapporter ska tas fram regelbundet i projektet och
redovisas for tjgnstemannastyrgruppen.

Det finns ett avsnitt fér avvikelsehantering under steget "projektutférande”. Nar problem
uppstar som paverkar tidplan, ekonomi eller kvalitet utanfor projektledarens mandat kravs
beslut fran tjanstemannastyrgruppen. Revidering av tidplan och/eller budget och stora
forandringar pa kvalitet av slutresultat ska endast géras av styrgruppen. For att styrgruppen
ska fungera bra behdver darfor budgetansvarig chef ingd. Om styrgruppen inte har mandat
i frdgan behdver beslutet fattas i ndmnd eller kommunstyrelsen.
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Steg 5 - Overldmning och avslut: | den sista fasen ska projekt dverlamnas och avslutas.
Overldmning ska alltid géras innan projektavsiut kan pdbérjas. Projektets resultat
overlamnas till den ansvariga linjeorganisationen. Slutrapport upprattas av projektledaren
for att dokumentera projektets genomfdérande och resultat och dverldmnas till bestéllaren.
Slutrapporten ska alltid godkdnnas av styrgrupp och efter att det har skett kan projektet
avslutas formellt av projektagaren.

3.3.1. Policy fér fastigheter och lokaler

Policy for fastigheter och lokaler ar antagen av kommunstyrelsen 4 mars 2021. Vi noterar
att policyn inte faststallts av korrekt beslutsniva da policys enligt Riktlinje fér styrdokument
ska beslutas av kommunfullmaktige.

Syftet med Policy fér fastigheter och lokaler &r att sikerstalla att verksamheterna far
tillgang till andamalsenliga lokaler, att kommunens lokaler nyttjas kostnadseffektivt samt att
det finns Iangsiktig planering for lokalférsérjningen. | policyn anges att kommunen primart
ska dga fastigheter och lokaler som nyttjas fér kommunal verksamhet.

Av policyn framgar att kommunstyrelsen har dgar- och samordningsansvar fér kommunens
totala lokalférsorjning. Namnderna ska arligen uppratta lokalplan som beskriver
verksamhetens behov pa kort och lang sikt. Lokalplanerna antas i samband med detaljbudget
for att ligga till grund for kommunens strategiska lokalférsorjningsplan. Denna plan utgér
underlag i budgetarbetet kopplat till bade investerings- och driftbudgeten. | figuren nedan
illustreras kommunens lokalférsdrjningsprocess.

Figur 3. EY:s illustration av Nykvarns lokalférsérjningsprocess

Namndernas
lokalplan

Strategisk

Uppféljning lokalplan

Investerings-

Projektstart

Bestallnings-
och
hyreskontrakt

budget och
driftbudget

Detaljbudget for
verksamhets-
namnd
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3.4. Finanspolicy reglerar hur skulder och tillgdngar skall férvaltas

Kommunfullmadktige har antagit en finanspolicy senast reviderad 10 februari 2022. Syftet
ar att ge kommun och koncern ett regelverk for hur skulder och tillgangar ska férvaltas.
Upptagande av lan ska ske inom den ram kommunfullméktige har faststallt i det arliga
budgetbeslutet och beslutas av kommunstyrelsen.

Det framgar av finanspolicyn att den &ven géller for kommunens majoritetsdgda bolag.
Bolagen ska fortlépande samrada med kommunen i finansiella fragor och i god tid informera
finansforvaltningen om alla finansiella behov sasom upplanings- och placeringsbehov. Fér
de kommunala bolagen beslutar bolagsstyrelsen om behovet fér upplaning och informerar
kommunstyrelsen om detta behov samt syftet med [anet. Kommunstyrelsen fattar beslut
inom den angivna ramen och ldnen tas upp genom kommunens hantering.

Av finanspolicyn framgar att kommunens upparbetade likviditet framst ska aterlanas till
verksamheten och anvandas till investeringar inom koncernen i syfte att minska koncernens
rantekostnader. Konkret innebér det att kommunens dverskottslikviditet kan anvandas for
den koncerninterna utldningen till AB Nykvarnsbostdder och skapa ranteintakt for
kommunen.

3.4.1. Nykvarns kommun har héq laneskuld

Av kommunens Mal och budget 2025 framgar att det kommunala Idnebehovet &r osakert
under planeringsperioden da det &r beroende av tidpunkten for nar exploateringsintdkter
kommer in och start av stérre investeringsprojekt. Enligt intervjuer har kommunen under
flera ar exploaterat mark vilket resulterat i stor markreserv. Betydande del av denna
markreserv har dock inte salts av sa att intadkter skapats.

| intervjuer papekas att kommunen har hog laneskuld i relation skatteintdkter. | Nykvarns
deldrsrapport 2025 framgar att kommunen har langfristig laneskuld pa 1,6 miljarder kronor.
Det framgar ocksa i delarsrapporten att ingen nyupplaning har skett under aret fér Nykvarns
kommun. Det framgar vidare i deldrsrapporten att kommunen inte tecknar borgen fér sitt
heldgda bolag AB Nykvarnsbostdder och har i stéllet valt att sjélv skota upplaningen for
bolagets rdkning. 709,5 miljoner kronor av kommunens upplaning vidareutlanas till AB
Nykvarnsbostader.

Vid intervjuer uppges att AB Nykvarnsbostdder for ndarvarande har begransade finansiella
resurser for framtida storre investeringar och att kommunens Ianeskuld paverkar bolagets
mojligheter att 1ana for investeringar av kommunen.

| deldrsrapport per augusti 2025 framgar att det de senaste aren bygagts i snitt 85 bostader
per ar men att behovet &r stérre an sa for att [angsiktigt méta efterfragan. Hyresratter finns
men utgér en mindre andel av bostadsbestandet &ven om kommunens bostadsbolag har
viktig roll i att tillhandahalla hyresldagenheter av olika standard och prisnivaer. For att méta
framtidens behov krdvs bade Okat bostadsbyggande och satsningar pa fler prisvarda
alternativ.
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3.5. Beddmning

Det &r positivt att tydligare krav pa forstudier med relevanta beslutsunderlag tagits fram.
Det bér 6vervdgas att dessa kompletteras med olika alternativa atgarder, exempelvis
"nollalternativ” med ekonomisk och verksamhetsmassig konsekvens av att inte vidta nagon
investering alls - samt vid lokalbehov alternativet att hyra i stdllet for att bygga. Alternativa
atgarder kan bidra med att préva relevansen i investeringen och vytterligare framhalla
verkliga konsekvenser savdl positiva som negativa. En vasentlig aspekt vid all investering &r
naturlig aterhallsamhet da okning av tillgdngarnas bokférda varde i kommunens
balansrakning bor féljas av 6kning av det egna kapitalet for att sdkerstdlla relevant soliditet.
Det sker vanligen via det arliga resultatet. Tillgdngarnas véarde ska naturligtvis folja
redovisningsmassiga avskrivningar men samlad bedémning av hela tillgdngsmassan i
balansrakningen bor ske. Det kan medféra behov av Okat resultatéverféring fran
resultatrakningen genom att driftsintédkterna ar hogre an driftskostnaderna vilket har
verksamhetspdverkan da ca 80 procent av dessa utgors av personalkostnader.

Kommunstyrelse och respektive namnd svarar for att uppféljning och aterrapportering av
samtliga investeringsprojekt sker till kommunstyrelsen vid tertialrapport, deldrs- och
arsbokslut samt andra ordinarie ekonomiska uppfdljningar vid behov. Vi efterlyser
motsvarande fér de kommunala bolagen.

Det har identifierats brister av tidigare riktlinjer for investeringsprocessen. Bristerna ar
naturligtvis inte positiva men av godo att de uppmarksammats dven da de medfért att
kommunstyrelsen forst under 2025 "stadat upp” bland brister sa pass gamla som fran 2017.
De brister som angetts i denna granskning férefaller av relativ elementar art exempelvis
definitionen av "investering” samt att det missats att aktivera investeringar det vill sdga
overforts som tillgangar i balansrakningen. Denna rapport utgar fran verksamhetsrevision
men denna kritik som framférts av vara sakkunniga kollegor faller tillbaka pa brister inom
kommunstyrelsens ansvarsomrade.

| "Projektstyrningsmodell fér Nykvarns kommun - Handbok fér samhallsbyggnadsprojekt”
beskrivs processen for samhallsbyggnadsprojekt. Det framgar inte nar den antogs eller vem
som &r ansvarig. Aven en handbok &r ett styrande dokument som ska vara daterad och markt
med beslutsfattare annars saknar den styrférmaga och relevans.

Policy for fastigheter och lokaler ar antagen av kommunstyrelsen men den typen av
styrdokument ska vara beslutad av kommunfullmaktige. Det visar pa brister i internkontroll
och drendeberedning.

D3 Nykvarn i intervjuer framhaller att kommunen har hog skuldsattningsgrad i relation
skatteintdkter och foretrdadare for bolagen framhaller begrénsade finansiella resurser for
framtida storre investeringar samt att kommunens laneskuld paverkar bolagets méjligheter
att 1ana for investeringar goérs bedomningen att kommunstyrelsen pa [ampligt satt bor
analysera situationen och vid behov framta och f6ér fullmaktige presentera nagon form av
"skuldsanering” eller annan atgéardsplan.

16



4. Uppféljning och aterapportering inom kommun och bolagskoncern

4.1. Riktlinjer har uppdaterats fér uppféljning och avvikelsehantering av investeringar

Enligt riktlinje for investeringar ansvarar kommunstyrelse och respektive namnd for att
uppfdljning och aterrapportering av samtliga investeringsprojekt sker till kommunstyrelsen
vid tertialrapport, delars- och arsbokslut samt andra ordinarie ekonomiska uppféljningar vid
behov. Ekonomikontoret ar ett stéd i uppféljningsarbetet.

Alla investeringar ska redovisas separat och avstamning ska ske I6pande mot aktuell budget.
Overskott pd ett investeringsprojekt far inte kvittas mot underskott pd ett annat
investeringsprojekt. Sarskild avrapportering ska ske till namnd och kommunstyrelse om
negativ avvikelse mot budgeterade medel befaras. Ett tilldgg i nya riktlinjen som inte fanns
med i den tidigare ar att investeringsprojekt dver 10 miljoner kronor ska avvikelser dver 5
procent rapporteras och beslut om utdkning av investeringsmedel maste fattas. For 6vriga
investeringsprojekt galler att avvikelser dver 10 procent maste rapporteras men inget nytt
beslut kravs.

Om det uppstar eller befaras avvikelser fran beslut om inriktning, omfattning, ekonomi eller
tidplan ska detta anmadlas till berérd namnd och kommunstyrelsen dven utanfér ordinarie
ekonomiuppfdljningarna. Om kommunstyrelsen anser det nédvandigt kan dessa drenden
féras vidare till kommunfullméktige. Arenden av principiell karaktdr ska alltid beslutas av
kommunfullméktige.

4.1.1. Det framgar tydligare ansvar och status fér investeringar i deldrsrapport 2025

Genomgdng av kommunens arsredovisning 2024 visar att det finns en
investeringsredovisning fér kommunen med 6éversiktlig ekonomisk uppfdljning av respektive
investeringsprojekt samt planerad projekttid, arsbudget och utfall, total budget och utfall
samt vad som aterstar av total budget. Investeringsredovisningen kategoriseras i
skattekollektivet, vatten och avioppskollektivet och renhallningskollektivet. Totalsumma fér
investeringarna redovisas. Av redovisningen framgar inte ansvarig ndmnd for respektive
investering. Det uppges ingen forklaring till avvikelser fran investeringsbudgeten. Bolagen
redovisas inte alls.

Genomgang av kommunens deldrsrapport per augusti 2025 visar pa forandring i hur
investeringsredovisningen redovisas jamfort med arsredovisning 2024. Av redovisningen
framgar ansvarig namnd for samtliga investeringar. Det finns kort kommentar for respektive
investeringsprojekt som beskriver status fér projektet. Utdver detta aterges budget for
respektive projekt, varje projekts utfall for perioden samt prognostiserat utfall for heldret.
Det finns dven kolumn for investeringsprojekt som pabdrjats fére 2025 och [6pt dver flera
ar med total budget och utfall. Bolagen saknas fortfarande.
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4.1.2. Investeringar i Nykvarnsbostéder saknar tydlig uppféljning i drsredovisningen

Vid genomgang av AB Nykvarnsbostdders arsredovisning fér 2024 noteras att ingen
investeringsredovisning uppréttats vilket gor det otydligt hur kommunstyrelsen i enlighet
med reglementet har uppsikt éver och fdljer upp bolagets investeringsbudget. Detsamma
galler moderbolaget Nykvarns Kommunkoncern AB vars dgardirektiv uppger att bolaget ska
folja upp och kontrollera koncernens investeringsplaner.

Bolaget framhaller att det inte finns krav pa detaljerad investeringsredovisning i
arsredovisningen och det finns skrivningar om de stdrsta investeringarna i
forvaltningsberattelsen. De framhaller att de I6pande aterkopplar investeringar till saval
egen bolagsstyrelse och Nykvarns kommunkoncern som lyfter vasentligheter till
kommunstyrelsen vid behov.

4.2. Nykvarns kommun har Idg genomférandegrad av beslutade investeringar

| Riktlinje fér investeringsredovisning som var géllande vid arsbokslut 2024 framgar att vid
varje nytt ar ska beslut fattas av kommunfullmaktige om kommunens totala
investeringsprojekt inklusive éverférda och pagaende investeringar. Detta sker samtidigt
som faststallandet av arsbokslut.

| Arsredovisningen 2024 f6r Nykvarns kommun framgar outnyttjade investeringsmedel med
planerat fardigstdllande under 2022, 2023 eller 2024. Dar projekten fortsatt ar 6ppna
flyttas outnyttjade investeringsmedlen till 2025 ars investeringsbudget. | arsredovisningen
redovisas 6verforing av 96 miljoner kronor fér skattekollektivet och 7,2 miljoner kronor for
VA-kollektivet.

| delarsrapport per augusti 2025 framgar att férvaltningens totala investeringsbudget for
2025 uppgar till 413,2 miljoner kronor. Huvuddelen ligger inom kommunstyrelsens kontor
Bygga, bo och miljé som ansvarar for 88 procent av forvaltningens investeringsbudget.

Totalt har 68,7 miljoner kronor av investeringsbudgeten tagits i ansprak vilket ger
genomférandegrad pad 17 procent. Forvaltningens prognos fér heldr &r att 131,5 miljoner
kronor ska tas i ansprak vilket motsvarar genomférandegrad pa 32 procent. Avvikelsen
harleds framst till kommunstyrelsens kontor Bygga, bo och miljé och férklaras av att stora
planerade investeringar forsenats eller inte blivit av. Det framgar att en del beslutade
investeringar inte kvalificeras som investering och darmed utgar. | vissa fall har
forutsattningar férandrats under projektens gang bade vad gaéller strukturplaner,
detaljplaner och omvarldsfaktorer. Exempelvis har investeringsprojektet for nytt sarskilt
boende skjutits framat i tiden med anledning av férandrad befolkningsprognos samt att
geografisk plats ska utredas vidare.

| Intervjuer uppges att problem identifierats kopplade till befolkningsprognoser och
lokalbehov. Som exempel lyfts att prognosen for antalet platser pa sarskilt boende har
baserats pa okning av dldre i kommunen utan hansyn till vardbehov.
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Det uppges i intervjuer att kommunen anstdllt nya verksamhetschefer som arbetar med
prognoser och behovsanalyser pa annat satt &n tidigare. Bade intervjuade politiker och
tjanstepersoner uppger att de ser positivt pa denna féréndring.

Vidare uppges i intervjuer att det pagar arbete med att behovsinventera beslutade
investeringar. | samband med arligt arbetet med mal och budget ska investeringsbeslut som
r mer &n tva ar gamla omprovas i ndamnd och lyftas upp igen som forslag till
investeringsplanen. Budgetberedningen tar sedan stallning till férslagen. Det uppges i
intervjuer vara viktigt att beslut om investeringar framgent baseras pa langsiktig planering
och faktiska behov snarare &n 6nskemal. En mer strukturerad och kontinuerlig process med
tydligare behovsunderlag och kalkyler anges kravas for att underlatta beslutsfattande av
investeringar. Det lyfts att varje projekt ska ha tydligt syfte, det ska finnas beslutade medel
och projekt ska féljas upp och utvarderas.

| den nya Riktlinjen fér investeringar anges att investeringsprojekt som inte pabdrjats och de
beslutade investeringsmedlen darfér inte anvants maste kommunstyrelsen och respektive
namnd redovisa investeringsprojektet som nytt investeringsbehov i investeringsplanen foér
kommande verksamhetsaret. Overféring av investeringsmedel &r inte tilldten.

4.3. Slutredovisning av investeringsprojekt saknas till kommunstyrelsen

Enligt tidigare Riktlinje fér investeringsredovisning som varit gallande fram till september
2025 ska investeringsprojekt alltid slutredovisas till kommunstyrelsen.

Enligt ny Riktlinje for investeringar ska slutredovisning géras till kommunstyrelsen fér
investeringar som dverstiger 10 miljoner kronor. Projekt som understiger beloppsgransen
ska slutredovisas i respektive namnd. Detta &r en &ndring fran tidigare da samtliga
investeringsprojekt skulle redovisas till kommunstyrelsen oavsett storlek. Det framgar
varken av nya eller tidigare riktlinje vad en slutredovisning ska innehalla. Vid faktakontroll
uppges att kommunens interna rutin for investeringsprojekt som vid granskningens
genomférande inte &r faststalld kommer att hantera vad en slutredovisning ska innehalla.

Genomgang av kommunstyrelsens protokoll mellan januari 2024 till och med september
2025 da den tidigare riktlinjen var géllande visar att det inte skett ndgon slutredovisning till
kommunstyrelsen.

4.4. Beddmning

Riktlinjer har uppdaterats fér uppféljning och avvikelsehantering av investeringar men
endast for kommunen, inte dess bolag. Det beddms som otillrackligt for att ge
kommunfullméktige en relevant helhetsbild inte minst mot bakgrund av den relation och
beroendeférhallande som kommun och bolag har for investeringarnas finansiering.

Kommunens drsredovisning 2024 ger l|dsaren god bild av investeringsredovisning med
oversiktlig ekonomisk uppfdljning av respektive investeringsprojekt samt flera relevanta
detaljer. Redovisningen ar dessutom indelad i tre olika kollektiv. En uppgift som saknas och
bedoms relevant ur fullmdktigeperspektiv &ar ansvarig namnd/bolag for respektive
investering samt &ndamalsenliga forklaringar till avvikelser fran investeringsbudgeten.
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Delarsrapport  per augusti 2025 visar emellertid pa forandring i hur
investeringsredovisningen redovisas jamfort med arsredovisning 2024. Av delaret framgar
ansvarig namnd foér samtliga investeringar med kort kommentar fo6r respektive
investeringsprojekt som beskriver status for projektet. Det presenteras budget for
respektive projekt med utfall for perioden samt prognostiserat utfall fér heldret. Det finns
dven kolumn for investeringsprojekt som pabdrjats fére 2025 och [6pt dver flera ar med
total budget och utfall. Om detta innebdar att arsredovisningen for 2025 &r innehallsberikad
pa motsvarande satt aterstar att ta del av. Bolagssektorn aterges inte pa motsvarande sétt
i delarsrapporten vilken bedéms som en brist.

AB Nykvarnsbostaders arsredovisning for 2024 saknade investeringsredovisning vilket dels
gor det otydligt hur kommunstyrelsen har uppsikt 6ver och fdljer upp bolagets
investeringsbudget dels hur huvudédgaren fullmdktige far del av denna véasentliga
information. Samma sak qgdller for Nykvarns Kommunkoncern AB. Ur ett
vasentlighetsperspektiv beddms detta som en betydande brist. Detta ar dessutom en brist
ur offentlighetsprincipen om allmanna handlingar, vilket omfattar dven bolagen.

Den uppmaéarksammat Iaga genomférandegraden av investeringar skapar risker av betydelse
for Nykvarns kommun. Det innebdr att fattade beslut inte verkstalls med risker kopplade till
férseningarna som kan skada kommunen som organisation och dess invanare. D3 vissa
orsaker uppges vara felaktiga klassificeringar (investering eller drift) betyder det att
beslutsunderlag till fullmaktige varit missvisande och kommunstyrelsens beredning klart
otillracklig och bristféllig. Orsaken som hanfors till andrade férutsattningar i strukturplaner,
detaljplaner och omvarldsfaktorer - exempelvis férandrad befolkningsprognos och uteblivna
tillrackliga fakta sasom vardtyngd vid investering av &ldreboende - pekar pa ytterligare
brister i beredningsprocessen av allvarlig art. Detta ska nu vara atgardat vilket bor féljas upp
av de fértroendevalda revisorerna da det pekar pad kvalitetsbrister men &ven brister i
styrning, ledning och beredning av beslutsunderlag. Nar det kommer till var kdnnedom att
investeringar ska ha utgatt fran "6nskemal” mer &n planering och faktiska behov ger det
anledning till kritik och maste féljas upp och utvadrderas. Den 6versyn som ska ha inletts av
icke pabdrjade projekt &ldre &n tva ar férefaller nédvandigt.

Enligt ny riktlinje fér investeringar ska slutredovisning géras till kommunstyrelsen for
investeringar 6verstigande 10 miljoner kronor medan 6vriga slutredovisas i respektive
namnd. Det framgar inte vad en slutredovisning ska innehalla. Bedémningen &r att detta ar
en uppenbar risk samt staller harda krav pa kommunstyrelsen att inom ramen for sin uppsikt
sakerstdlla att inga projekt "missas” och att skapa helhetsbild dver kommunens - och
bolagens - samlade investeringsldge for vidare rapportering till fullmaktige. Nar
granskningen erfar att ingen slutredovisning i kommunstyrelsen skett fran januari 2024 till
september 2025 ar bedémningen den att kommunstyrelsen saknar tillrdcklig kontroll.

20



5. Bedémning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Bed6émning

Finns en tydlig beslutsprocess for
investeringar i kommun och
kommunkoncern?

Nej inte processbeskrivningar eller motsvarande
styrdokument fér bolagen.

Ja de nya riktlinjerna avseende namnder/
kommunstyrelse.

Finns olika processer for olika typer av
investeringar och finns i sa fall tydliga
motiv for detta?

Ja for namnder/kommunstyrelse, vissa angivna
beloppsgranser och “komplexa projekt” ska ha
forstudier. Nagra andra motiv &n dessa anges inte.

Bolagen foljer inte kommunens riktlinjer men saknar
dokumentation 6ver dessa. EY kan darfor inte besvara
fragan.

Hur sker prioritering av investeringar
som ska genomfdras/senareldggas?

Se kapitel 3.2 Steg 2 “Investeringsplan”.

Vilken instans fattar beslut om att
senareldgga investeringar eller
omprioritera i faststalld
investeringsplan?

Kommunfullméaktige avseende ndmnder och
kommunstyrelse. For bolagen framgar det inte.

Finns &ndamalsenliga behovsanalyser,
investeringskalkyler, driftskostnader
samt dvriga relevanta beslutsunderlag
infér varje investeringsbeslut?

Nej. Brister i klassificering och 1dg genomférandegrad
pekar pa bristande d&ndamalsenlighet.

Finns en tydlig process/riktlinjer for
hantering av utgiftsékningar utéver
beslutade budgetar, exempelvis vid
andrings- och tilliggsarbeten (ATA)?

Ja. Kommunstyrelsen bedémer behov av att fora
information vidare till fullmaktige. Riktlinjen detta
regleras av galler dock inte bolagssektorn.
Agardirektivet anger att stérre investeringar ska
kommuniceras med moderbolaget som kommunicerar
med fullméktige.

Finns dokumentation dver orsaker till
budgetavvikelser?

Arsredovisningar och deldrsrapporter innehdller viss
information avseende kommunen men inte avseende
bolagen som inte gér ndgon investeringsredovisning.
Annan dokumentation har inte gatt att faststalla.

Hur &r rollférdelning och hur utdvas
ledning och styrning mellan
kommunstyrelsen, Nykvarns
Kommunkoncern AB och AB
Nykvarnbostdder?

Se kap 2.2 "Roller och ansvar”.
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Genomférs ekonomiska och
verksamhetsrelaterade
konsekvensanalyser av forsenade/ej
genomfdérda investeringar?

En inventering avseende namnder och
kommunstyrelsen sker fran och med deldrsrapporten
2025. Det saknas konsekvensanalyser. Bolagen
aterges inte alls.

Far politiska beslutsinstanser tydliga Nej.
och tillréckliga underlag?
Ar protokoll och underlag tydliga med | Nej.

dndamalsenlig information och
overvdganden som styrelse/ndmnd
goér?

Finns en tydlig process for uppfdljning
av investeringar?

Riktlinjen for namnder och kommunstyrelse ar tydlig
men bolagen omfattas inte. De saknar savitt kéant
motsvarande rutin och process.

Hur sker aterrapportering till
fullmdaktige, styrelse och namnd av
uppféljning av investeringar I6pande
under dret samt vid deldrsrapport och
arsbokslut?

Se kap 4 "Uppféljning och aterrapportering inom
kommun och bolagskoncern”. Riktlinjer for
investeringar fo6ljs till synes inte i fraga om
slutredovisning.

Nykvarns kommun 2025-11-19

Jan Darrell

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY

Moa Wahlén
Verksamhetsrevisor, EY
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Bilaga 1: Kallférteckning
Intervjuade

Kommunstyrelsens presidium tillika presidium for moderbolaget
Kommundirektor tillika vd for moderbolaget

Ekonomidirektor

Ekonomisamordnare och kontroller fér bygga-, bo- och miljékontoret
Kontorschef Bygga, bo och miljo (fastighet/VA)

Kontorschef Lara och vaxa (utbildning)

Kontorschef Valfard och service (dldreomsorg)

Presidium AB Nykvarnbostader

Vd AB Nykvarnbostader

Chefsférvaltare AB Nykvarnbostdader

Driftschef AB Nykvarnbostader

Verksamhetsutvecklingschef AB Nykvarnbostdder

Dokument

Mal och Budget 2025 med flerdrsplan for Nykvarns kommun
Arsredovisning 2024 fér Nykvarns kommun

Arsredovisning och koncernredovisning fér Nykvarns Kommunkoncern AB
Arsredovisning 2024 AB Nykvarnsbostdder

Delarsrapport per den 31 augusti 2025 fér Nykvarns Kommun
Finanspolicy

Policy for fastigheter och lokaler

Bolagsordning fér AB Nykvarnsbostader

Bolagsordning fér Nykvarns kommunkoncern AB

Agardirektiv AB Nykvarnsbostdder

Agardirektiv fér Nykvarns kommunkoncern AB
Kommunstyrelsens reglemente

Projektstyrningsmodell fér samhallsbyggnadsprojekt

Riktlinjer for styrdokument

Riktlinjer for investeringsredovisning

Riktlinje for investeringar

Kommunstyrelsens protokoll jan 2024 - sep 2025



Bilaga 2. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgdrs de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagens 6 kap. 1 §, ansvarar kommunstyrelsen for att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldagenheter. Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt 6ver
namnders gemensamma verksamhet och kommunal verksamhet som bedrivs i sadana
juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§. Av 10 kap. 2 § framgar att en sadan juridisk
person &r saval heldgda som deldgda kommunala bolag.

Enligt 6 kap. 6 & kommunallagen har ndmnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har
bestamt samt de foreskrifter som géller fér verksamheten. Likasa skall némnderna se till att
den interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett Ovrigt
tillfredstallande satt.

Ma&l och budget 2025 med ekonomisk flerarsplan 2026 - 2027

| budgeten for 2025 beskriver kommunen investeringsbudgeten och planen for 2025-2027.
En grundldggande parameter &r att investeringar bor finansieras med skatteintdkter sa langt
som mojligt for att undvika att ta nya lan.

Eventuella budgetavvikelser maste rapporteras till kommunstyrelsen sa snart de upptacks.
Férvaltningen behdver ha en hdg grad av styrning och noggrann uppféljning av projekten.
Detta gdller sarskilt storre investeringar. Dessa investeringar kraver framskrivande av
sarskilda beslut efter en noggrann utredning av behov och driftsekonomi.

Kommunstyrelsens reglemente

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt o6ver &vriga ndamnders, bolags och
kommunalférbund verksamhet.

Styrelsen har ett évergripande ansvar for att folja upp investeringsbudget, driftbudget och
VA-budget.

Bolagsordning och dgardirektiv fér de kommunala bolagen

Nykvarns Kommunkoncern AB fungerar som moderbolag fér kommunen. Enligt
dgardirektivet har moderbolaget ansvar for att utdva styrning, tillsyn och uppféljning av
koncernbolagen. Hari ligger att I|6pande f6lja upp och kontrollera koncernens
investeringsplaner.

Aterrapportering ska ske regelbundet till kommunstyrelsen fér beredning till
kommunfullmaktige. | detta uppdrag ingar att anordna &gardialog med koncernbolag i
enlighet med kommunens bolagspolicy.
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Kommunfullméktige ska av moderbolaget beredas méjlighet att ta stalining i fragor som &r
av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt rérande koncernens bolag. Storre
strategiska investeringar och dess finansiering anges som fragor av stérre vikt enligt

dagardirektivet.
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