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Sammanfattande bedömning 

EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Nykvarns kommun och 

lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen, genomfört en granskning av 

investeringsprocessen. Granskningens syfte är att bedöma om kommunstyrelsen, styrelsen 

för Nykvarns Kommunkoncern AB och styrelsen för AB Nykvarnsbostäder säkerställt 

ändamålsenlig styrning av investeringsprocesserna med tillräcklig intern kontroll.  

Vår sammanfattande bedömning är att kommunstyrelsen, styrelsen för Nykvarns 

Kommunkoncern AB och styrelsen för AB Nykvarnsbostäder inte har säkerställt en 

ändamålsenlig styrning av investeringsprocesserna med tillräcklig intern kontroll. Det 

bedöms pågå ett antal förbättringar på investeringsprocesserna i kvalitetshöjande riktning 

men saker återstår att göra. Situationen är i dagsläget otillfredsställande.   

Det är positivt att ny riktlinje tagits fram och fastställts av kommunstyrelsen som tydliggör 

ansvarsfördelningen mellan kommunfullmäktige, kommunstyrelsen, nämnder och 

förvaltningen kopplat till investeringar.  

Nykvarns kommun omfattar även aktiebolagen. Granskningen uppmärksammar att de 

granskade/helägda bolagen inte omfattas av motsvarande styrdokument. Bedömningen är 

att dessa bolag bör jämställas med nämnder. 

Det är positivt att tydligare krav på förstudier med relevanta beslutsunderlag tagits fram. 

Bedömningen är att dessa bör inkludera prövning av konsekvenser av att inte genomföra 

respektive investering överhuvudtaget, ett ”nollalternativ”, för att synliggöra konsekvenser 

men även alternativ.  

Kommunstyrelse och respektive nämnd svarar för att uppföljning och återrapportering av 

samtliga investeringsprojekt sker till kommunstyrelsen vid tertialrapport, delårs- och 

årsbokslut samt andra ordinarie ekonomiska uppföljningar vid behov. Vi efterlyser 

motsvarande med samma detaljeringsgrad för de kommunala bolagen.  

Tidigare brister i investeringsprocessen är identifierade och styrande dokument utvecklade. 

En av dessa dokument är Policy för fastigheter och lokaler som är antagen av 

kommunstyrelsen men borde enligt sin klassifikation antas av kommunfullmäktige.   

Riktlinjer för investeringsprocessen har uppdaterats för uppföljning och avvikelsehantering 

av investeringar men endast för kommunen, inte dess bolag. Det bedöms som otillräckligt. 

För att ge kommunfullmäktige en relevant helhetsbild behöver även bolagen omfattas. 

Delårsrapport per augusti 2025 visar investeringar per nämnd med kort kommentar för 

respektive investeringsprojekt. Denna information bör även återfinnas i kommande 

årsredovisning där även bolagskoncernen bör återges på liknande sätt.     

Låg genomförandegrad av investeringar skapar risker av betydelse för Nykvarns kommun 

som behöver åtgärdas.  
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Ny riktlinje för investeringar anger att slutredovisning ska göras till kommunstyrelsen för 

investeringar överstigande 10 miljoner kronor medan övriga slutredovisas i respektive 

nämnd. Det framgår inte vad en slutredovisning ska innehålla. Bedömningen är att det ställer 

hårda krav på kommunstyrelsen att skapa helhetsbild över kommunens och bolagens 

samlade investeringsläge för vidare rapportering till fullmäktige. När granskningen erfar att 

ingen slutredovisning i kommunstyrelsen skett från januari 2024 till september 2025 är 

bedömningen den att kommunstyrelsen saknar tillräcklig kontroll. 

Efter genomförd granskning lämnar vi följande rekommendationer till:   

Kommunstyrelsen 

 Säkerställ ändamålsenlig styrning av investeringsprocesserna med tillräcklig intern 
kontroll.  

 Säkerställ att styrdokument fastställs av rätt beslutsinstans. Policy för fastigheter 
och lokaler ska enligt gällande klassifikation antas av kommunfullmäktige. 

 Delårsrapport augusti 2025 visar investeringar per nämnd med kort kommentar för 
respektive investeringsprojekt. Denna information bör även återfinnas i kommande 
årsredovisning där även bolagskoncernen bör återges på liknande sätt.  

 Säkerställ att tillräckliga resurser är tillgängliga för att genomföra beslutade 
investeringar. En låg genomförandegrad av investeringar skapar risker av betydelse 
för Nykvarns kommun som behöver åtgärdas.  

 Tydliggör vad en slutredovisning av investeringsprojekt ska innehålla.   
 Säkerställ att slutredovisning av investeringsprojekt sker till kommunstyrelsen eller 

nämnd i enlighet med beloppsgräns i Riktlinje för investeringar samt att den 
protokollförs.  

Nykvarn Kommunkoncern AB 

 Säkerställ ändamålsenlig styrning av investeringsprocesserna med tillräcklig intern 
kontroll.  

 Ta fram riktlinje för investeringar motsvarande den som tillämpas inom kommunen i 
övrigt. 

 Synliggör samtliga investeringsprojekt i delårsbokslut och årsbokslut.  

AB Nykvarnsbostäder  

 Säkerställ ändamålsenlig styrning av investeringsprocesserna med tillräcklig intern 
kontroll.  

 Ta fram riktlinje för investeringar motsvarande den som tillämpas inom kommunen i 
övrigt.  

 Synliggör samtliga investeringsprojekt i delårsbokslut och årsbokslut. 
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1. Inledning 

1.1. Bakgrund 

Nykvarns kommun genomför och planerar omfattande investeringar. Investeringsplanen i 

budget 2025–27 har anpassats till kommunens förväntade befolkningstillväxt och behov 

inom infrastruktur. För att undvika nyupplåning bör investeringar så långt som är möjligt 

finansieras med skatteintäkter. Kommunen har under senare år haft och står under 

kommande år inför fortsatt befolkningstillväxt med investeringsbehov främst i lokaler för 

förskola och omsorg. Ny förskola är under slutförande och nytt särskilt boende ska byggas 

inom kort. VA-kollektivets investeringsbehov är fortsatt stort och 2025 handlar det om 

nyinvesteringar kopplat till utveckling och exploatering. 

Under granskningens gång har förskolan i bergstopp färdigställts och driftfört. Det pågår 

fortsatt en utredning av ett nytt särskilda boendet. Kommunens befolkningsprognos visar 

på att behovet av ett nytt särskilt boende först är aktuellt i början på 30-talet.  

Fullmäktige fastslår att det är av yttersta vikt att eventuella budgetavvikelser rapporteras 

till kommunstyrelsen så snart de är kända och det framhålls att förvaltningen behöver ha en 

hög grad av styrning och uppföljning av projekten. 

I Nykvarns kommunkoncern ingår Nykvarns Kommunkoncern AB med dotterbolaget AB 

Nykvarnsbostäder som är ett allmännyttigt bostadsföretag som främst ska förvalta 

hyresrätter i Nykvarns kommun och främja bostadsförsörjningen i kommunen. Bolaget 

ansvarar även för drift av kommunens fastigheter.  

En tydlig investeringsprocess med god intern kontroll är väsentlig som grund för effektivitet 

och kvalitet i de investeringar som görs. De förtroendevalda revisorerna och 

lekmannarevisorerna har beslutat granska ändamålsenlighet och intern kontroll i 

investeringsprocessen. 

1.2. Syfte och revisionsfrågor 

Syftet är att bedöma om kommunstyrelsen, styrelsen för Nykvarns Kommunkoncern AB och 

styrelsen för AB Nykvarnsbostäder säkerställt ändamålsenlig styrning av 

investeringsprocesserna med tillräcklig intern kontroll.  

Granskningen besvarar följande revisionsfrågor:  

 Finns tydlig beslutsprocess för investeringar i kommun och kommunkoncern?  

o Finns olika processer för olika typer av investeringar och finns i så fall tydliga 

motiv för detta? 

o Hur sker prioritering av investeringar som ska genomföras/senareläggas? 

o Vilken instans fattar beslut att senarelägga investeringar eller omprioritera i 

fastställd investeringsplan?  

o Finns ändamålsenliga behovsanalyser, investeringskalkyler, driftskostnader samt 

övriga relevanta beslutsunderlag inför varje investeringsbeslut?  
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o Finns tydlig process/riktlinjer för hantering av utgiftsökningar utöver beslutade 

budgetar, exempelvis vid ändrings- och tilläggsarbeten (ÄTA)? 

o Finns dokumentation över orsaker till budgetavvikelser? 

 Hur är rollfördelning och hur utövas ledning och styrning mellan kommunstyrelsen, 

Nykvarns Kommunkoncern AB och AB Nykvarnsbostäder?  

 

 Genomförs ekonomiska och verksamhetsrelaterade konsekvensanalyser av 

försenade/ej genomförda investeringar? 

 Får politiska beslutsinstanser tydliga och tillräckliga underlag? 

o Är protokoll och underlag tydliga med ändamålsenlig information och 

överväganden som styrelse/nämnd gör? 

 Finns tydlig process för uppföljning av investeringar? 

o Hur sker återrapportering till fullmäktige, styrelse och nämnd av uppföljning av 

investeringar löpande under året samt vid delårsrapport och årsbokslut?  

1.3. Avgränsningar  

Denna granskning omfattar initiering, prioritering, genomförande och uppföljning av 

investeringar. Detaljplanearbete och exploateringsprocesser granskas inte.  

1.4. Metod 

Granskningen har genomförts genom dokumentgranskning och intervjuer med ansvariga 

förtroendevalda och tjänstepersoner inom kommun och bolag. Samtliga intervjuade har 

getts tillfälle att faktakontrollera rapporten. Intervjupersoner och dokumentförteckning 

finns i bilaga 1.  

1.5. Revisionskriterier  

Revisionskriterierna är de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens analyser 

och bedömningar. I denna granskning utgörs revisionskriterierna av:   

  Mål och budget 2025 – 2027  
  Kommunallag (2017:725)  
  Reglemente för kommunstyrelsen  
  Bolagsordning för de kommunala bolagen  
  Ägardirektiv för de kommunala bolagen  
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2. Roller och ansvar i investeringsprocessen  

2.1. Roll- och ansvarsfördelning för kommunstyrelse, nämnder och förvaltning  

Av kommunstyrelsens reglemente antaget av kommunfullmäktige 15 december 2022 

framgår att styrelsen ska leda och samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter 

och ha uppsikt över övriga nämnders, bolags och kommunalförbunds verksamhet. 

Kommunstyrelsen har ett övergripande ansvar för att följa upp investeringsbudget, 

driftbudget och VA-budget. 

Kommunstyrelsen fastställde den 23 september 2025 Riktlinje för investeringar som ersatte 

Riktlinje för investeringsredovisning från 2021. Av denna framgår att ”Målgruppen för 

riktlinjen är politiker, chefer med ansvar för nämnd, ekonomer, projektledare och 

budgetansvariga”.  

Den nya riktlinjen har kapitel som beskriver roll- och ansvarsfördelningen mellan 

kommunfullmäktige, kommunstyrelsen, nämnder och förvaltningen kopplat till 

investeringar. Liknade kapitel fanns inte i den gamla riktlinjen. 

Av riktlinjen framgår att kommunfullmäktige ansvarar för att fördela och fastställa den 

totala investeringsbudgeten för det kommande verksamhetsåret samt investeringsplanen 

för de tre följande åren. Investeringsbudgeten fastställs i samband med antagandet av 

kommunens Mål och budget. Kommunfullmäktige beslutar också om eventuell 

budgetkompensation för framtida kapitalkostnader och driftkostnader kopplade till 

investeringar samt om överföringar av investeringsmedel mellan år. Om det uppstår behov 

av investering under året som inte beslutats vid Mål och budget krävs ett separat beslut från 

kommunfullmäktige. 

Av nya riktlinjen framgår att kommunstyrelsen bereder investeringsbudget för 

nästkommande verksamhetsår samt investeringsplan för de tre efterföljande åren inför 

beslut i kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen och nämnder ansvarar för att:  

 Kommunstyrelse och nämnd som tilldelats investeringsmedel ansvarar för att 
investeringarna genomförs inom givna budgetramar.  
  

 Kommunstyrelse och nämnd ansvarar för att det finns utrymme inom driftbudget för 
ökade kapitalkostnader och övriga driftkostnader till följd av investeringar, om 
budgetkompensation för detta inte beslutats i samband med investeringsbeslutet. 
 

 Kommunstyrelse och nämnd ansvarar för att samtliga investeringar följs upp och 
slutredovisas i samband med tertialrapport, delårs- och årsbokslut samt övriga 
ordinarie ekonomiska uppföljningar vid behov.  

Förvaltningens verksamheter ska aktivt se över möjligheter att minska kostnader genom 

maximalt nyttjande av resurser och bidra till beslutade lokaleffektiviseringar. Ansvar för 

korrekt redovisning av investeringar åligger beslutsattestanten. 
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2.2. Roll- och ansvarsfördelning för granskade bolag 

Nykvarns Kommunkoncern AB fungerar som moderbolag i kommunens koncern. Enligt 

ägardirektivet har moderbolaget ansvar för styrning, tillsyn och uppföljning av 

koncernbolagen och att löpande följa upp och kontrollera koncernens investeringsplaner.  

I ägardirektivet framgår att återrapportering ska ske regelbundet till kommunstyrelsen för 

beredning till kommunfullmäktige. I detta uppdrag ingår att anordna ägardialog med 

koncernbolag i enlighet med kommunens bolagspolicy. Kommunfullmäktige ska av 

moderbolaget beredas möjlighet att ta ställning i frågor av principiell beskaffenhet eller 

annars av större vikt rörande koncernens bolag.  Större strategiska investeringar och dess 

finansiering anges som frågor av större vikt enligt ägardirektivet.  

AB Nykvarnsbostäders uppdrag är att inom Nykvarns kommun förvärva, äga, bebygga, 

förvalta och sälja fastigheter med bostadslägenheter samt relaterade lokaler. Bolaget 

ansvarar också på uppdrag för teknisk förvaltning av kommunens fastigheter dock ej 

ekonomisk förvaltning och lokalförsörjningsplanering. De utför även drift av anläggningar 

som gator, gång- och cykelvägar, parker samt vatten- och avloppssystem. 

Enligt Nykvarnsbostäders ägardirektiv ska samråd ske med moderbolaget i frågor av 

principiell betydelse till exempel större strategiska investeringar. Även större förvärv eller 

försäljning av fast egendom ska ske i samråd med moderbolaget för att kunna föra sådana 

frågor till kommunfullmäktige för beslut.  

I ägardirektivet anges att den övergripande visionen och de övergripande mål och policys 

som kommunfullmäktige antagit för den kommunala verksamheten gäller i tillämpliga delar 

som komplement till ägardirektivet.   

Riktlinje för investeringar gäller däremot inte för kommunens bolag då detta inte anges i 

dokumentet. Riktlinjen inte är fastställd av kommunfullmäktige och har inte antagits av 

bolagsstyrelsen i Nykvarnsbostäder. Riktlinjer är en typ av styrdokument som normalt inte 

fastställs av kommunfullmäktige utan av kommunstyrelsen. För att en sådan ska bli gällande 

i kommunala bolag behövs det ägardirektiv. 

Vi har inte fått del av någon dokumenterad riktlinje eller rutin för investeringsprocessen 

beslutad av Nykvarnbostäders styrelse eller VD och utgår i granskningen ifrån att sådan inte 

finns.   

2.3. Bedömning 

Det är positivt att ny riktlinje tagits fram och fastställts av kommunstyrelsen som tydliggör 

ansvarsfördelningen mellan kommunfullmäktige, kommunstyrelsen, nämnder och 

förvaltningen kopplat till investeringar.  

Då Nykvarns kommun även består av de helägda aktiebolagen uppmärksammas att dessa 

inte omfattas av motsvarande styrdokument. Det kan i förekommande fall ske på två sätt, 

antingen som ägardirektiv från fullmäktige eller att frågan initieras till moderbolaget med 
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mandat att fastställa motsvarande riktlinjer i harmoni med kommunens. Bedömningen görs 

att bolag bör jämställas med nämnder då investeringarna har inverkan på helheten. 



 

9 

 

3. Investeringsprocessen  

3.1. Kommunen har tre kategorier av investeringar  

I Riktlinje för investeringar delas Nykvarns kommuns investeringar in i tre kategorier:  

 Skattefinansierade investeringar - investeringar vars drift- och kapitalkostnader ska 

finansieras av skattemedel. Större investeringar kan till del även finansieras via 

upplåning i bank. 

 

 Avgiftsfinansierade investeringar (renhållning och VA) - investeringar som ingår i 

kommunens avgiftsfinansierade (affärsmässiga) verksamhet och som anses vara 

nödvändiga för fortsatt drift. Större investeringar kan till del även finansieras via 

upplåning i bank. 

 

 Mark och konst - räknas som tillgångar med bestående värde och skrivs vanligtvis 

inte av. Vissa delar av konstinvesteringar, exempelvis belysning, kan finansieras med 

skattemedel. 

3.2. Investeringsprocessen har förtydligats  

Av Riktlinje för investeringar framgår att projekt över 10 miljoner kronor och komplexa 

investeringsprojekt som nybyggnation eller större ombyggnationer har mer omfattande 

process. För enklare projekt följs genomförandebeslut av upphandling medan mer komplexa 

projekt kräver förstudie innan beslut fattas. Därefter följer programfas och projektering med 

beslutspunkter mellan varje skede. 

I Riktlinjen för investeringar beskrivs investeringsprocessen som illustreras i figur 1. 

Investeringsprocessen beskrivs i fem steg. I den gamla riktlinjen fanns inte denna illustration 

med.  

 

Figur 1 Illustration av Nykvarns kommuns investeringsprocess.  

Steg 1 behov: Kommunstyrelse och nämnder ska sammanställa sina behov av investeringar 

och ta fram en lokalbehovsplan som ska mynna ut i en gemensam lokalförsörjningsplan för 

förvaltningen som beslutas av kommunstyrelsen.  

Investeringsbeslut har långsiktiga ekonomiska konsekvenser för kommunen och det är 

viktigt att beslut fattas på väl genomarbetade underlag. När behovet är identifierat krävs 

utredning och planering i förstudie med syfte att utvärdera projektets genomförbarhet och 

olika alternativ, lyfta möjligheter och nyttor med investeringen samt ta fram kostnadskalkyl 

och driftkostnadskonsekvens. 

Behov 
Investerings-

plan 
Beslut Genomförande Uppföljning 
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Utredningsuppdrag kan ges av kommunfullmäktige, kommunstyrelsen eller nämnd för att 

genomföra förstudie och redovisa till den instans som beslutat om uppdraget. 

Både förstudier och utredningsuppdrag ska innehålla ekonomisk kalkyl med samtliga 

investeringsutgifter och driftskostnader som förväntas uppstå i samband med 

investeringsbeslutet samt den uppskattade kapitalkostnaden verksamheten ska stå för när 

investeringen aktiverats. Förstudier och politiska utredningsuppdrag ska finansieras inom 

befintlig ram om inte separata driftmedel beslutats. 

Steg 2 investeringsplan: Kommunstyrelsen och varje nämnd ska besluta om sin respektive 

investeringsplan i samband med verksamhetsplan. Kommunstyrelsens investeringsplan ska 

förutom identifierade investeringsbehov i den egna verksamheten även innehålla lokalbehov 

som presenterats i lokalförsörjningsplanen. Investeringsplanen ska utgå från tidigare 

beslutad investeringsplan och uppdateras av styrelse och respektive nämnd med 

identifierade behov samt eventuella förändringar i tidigare beslutade behov. 

Alla investeringsprojekt ska presenteras med motivering till prioritering. Prioritering av 

projekt görs utifrån:  

 Lagkrav - tvingande utifrån lag- och myndighetskrav 
 Ekonomisk lönsamhet - ökad effektivitet, lägre driftkostnader 

 Strategisk betydelse - stärker verksamhetens långsiktiga mål eller vision 

 Tekniskt behov - upprätthålla befintlig drift 

 Medborgarnytta  

Steg 3 beslut: Till varje investering ska finnas komplett och dokumenterat beslutsunderlag 

som tas fram under förstudien. Kostnader för investeringar, inklusive avskrivningar, 

internränta samt drift- och underhållskostnader ska bedömas och prioriteras mot andra 

kostnader inom kommunstyrelsens och respektive nämnds budgetramar. Kommunstyrelse 

och nämnd måste säkerställa att verksamheten har kapacitet att genomföra investeringen 

enligt tidsplanen annars ska planeringen skjutas fram. Störningar för annan verksamhet och 

konflikter med andra projekt ska beaktas. 

Steg 4 genomförande: Genomförande avser produktion enligt beslut och följer kommunens 

interna rutin för investeringsprojekt. Den interna rutinen för investeringsprojekt är vid 

granskningens genomförande ett arbetsmaterial och ännu inte fastställd.  

Steg 5 uppföljning:  Kommunstyrelse och respektive nämnd svarar för att uppföljning och 

återrapportering av samtliga investeringsprojekt sker till kommunstyrelsen vid 

tertialrapport, delårs- och årsbokslut samt andra ordinarie ekonomiska uppföljningar vid 

behov. Uppföljning av investeringsprocessen beskriv i kapitel 4. 

Vid jämförelse av ny och tidigare riktlinje noteras att ny riktlinje beskriver stegen för 

investeringsprocessen mer utförligt. Det tydliggörs att förstudie behöver genomföras vid 

mer komplexa eller större projekt innan genomförandebeslut fattas samt att kostnadskalkyl 

och driftkostnadskonsekvens ska tas fram i förstudien. Den tidigare riktlinjen angav endast 

att investeringsbeslut ska fattas på väl genomarbetade underlag.  
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3.2.1. Kommunen har identifierat bristande efterlevnad av riktlinjerna för 

investeringsprocessen  

I intervjuer uppges att tidigare Riktlinje för investeringsredovisning inte efterlevts. Det lyfts 

att vissa investeringar inte aktiverats sedan 2017 samt att det finns bristande kunskap om 

vad som klassas som en investering respektive drift samt hur dessa ska hanteras. Flera 

projekt har felaktigt klassats som investering vilket resulterar i bristande överblick. Det har 

inte alltid funnits tydliga beslutsunderlag eller budgetar för varje projekt. Dessutom uppges 

vid intervju att det behövs tydligare underlag med konsekvensanalys av drift- och 

underhållskostnader kopplat till projekten.  

I delårsrapport per 31 augusti 2025 framgår att kommunstyrelsen under de första åtta 

månaderna ”städat upp” i tidigare projekt och investeringar som inte följt Lagen om 

kommunal redovisning och bokföring vilket medfört att stort antal investeringar aktiverats 

under året samt flertal projekt driftförts. Av delårsrapporten framkommer att det främst är 

inom mark och exploatering samt vatten och avlopp som kostnader bokförts. 

I det sakkunniga biträdets yttrande om delårsrapporten uppges att väsentliga fel 

identifierats avseende intäkter från exploateringsverksamheten och resultat från 

investeringsverksamheten motsvarande ca 14 miljoner kronor som skulle förbättrat 

delårsbokslutets resultat. Det sakkunniga biträdet anger i sitt yttrande att denna effekt är 

väsentlig för kommunens resultaträkning. Ingen rättelse har bokförts per 31 augusti 2025. 

I yttrandet har även noterats felklassificerade exploateringar som borde redovisats som 

materiella anläggningstillgångar om 30 miljoner kronor vilket inte korrigerats i 

delårsrapporten. Vid faktakontroll meddelas att korrigering ska ske inför årsbokslutet.  

Av delårsrapporten framgår att kommunstyrelsen genomfört flera strategiska och operativa 

insatser för att stärka kommunens verksamhet och service. För att stärka den ekonomiska 

kompetensen har rekrytering av redovisningsansvarig samt ekonom genomförts och att 

riktlinjer för investeringar reviderats. Vid faktakontroll uppges att utbildning kring 

investeringar har hållits under året och att ett ytligare tillfälle är planerat i december. Vidare 

planeras det att hållas årliga utbildningar för att upprätthålla kompetensen hos befintliga 

och nya medarbetare i kommunen.  

3.3.  Projektstyrningsmodell för samhällsbyggnadsprojekt    

I Projektstyrningsmodell för Nykvarns kommun – Handbok för samhällsbyggnadsprojekt 

beskrivs processen för samhällsbyggnadsprojekt. Det framgår inte tidpunkten för när den 

antogs eller vem som är ansvarig.     

 

Projektstyrningsmodellen ska underlätta att rätt projekt ska prioriteras och genomföras 

samt att beslutade projekt ska bedrivas på kvalitetssäkert sätt. Ett samhällsbyggnadsprojekt 

omfattar oftast en kommunal investering. Den del av kommunen med övergripande ansvar 

för investeringen ska hålla ihop och styra mot projektets uttalade mål avseende ekonomi, 

kvalitet och tid från start till mål. Det kan till exempel avse utbildningsnämnd eller annan 

berörd nämnd.  
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I handboken beskrivs den generella beslutsprocessen för samhällsbyggnadsprojekt 

bestående av fem huvudsteg. För varje steg i processen krävs beslut från en fas till nästa. 

Modellen beskriver vem som har rätt att fatta beslut för respektive huvudsteg.  

 

 

Figur 2. EYs illustration av Nykvarn kommuns projektmodell för samhällsbyggnadsprojekt 

För steg två Initiera krävs beslut i nämnd. Nämnden ska besluta om projektstart och 

godkänna projektdirektiv. Utöver denna beslutspunkt finns ytterligare fem beslutspunkter 

som beslutas på tjänstepersonnivå enligt delegationsordning. Beslutspunkterna är:  

 

1. Beslut om att gå vidare och utreda idén  

2. Besluta om projektstart och godkänna projektdirektiv (beslut i nämnd)  

3. Godkänna projektplan  

4. Statusrapporter  

5. Beslut om att påbörja överlämning och avslut  

6. Godkänna slutrapport  

 

Steg 1 - Behovsfas: Syftar till att avgöra om projektidén är relevant för kommunen. En 
analys av behovet genomförs och projektidéer utvärderas med hjälp av ett 
beredningsunderlag som beskriver behovet som ska tillgodoses samt syfte och mål med 
projektet. Utöver detta ska beredningsunderlaget översiktligt beskriva:  
 
 Nyttan med projektet  
 Nuläge  
 Vem som ansvarar för projektet i kommunen  
 Hur förutsättningarna ser ut för att genomföra projektet samt vilka risker och beroende 

som finns  
 Hur projektet påverkar andra delar av verksamheten 

 

Samhällsbyggnads- och näringslivskontoret bereder ärendet avseende lokalbehov, VA och 

renhållningsprojekt med detaljplan samt projekt inom gata och park. Mark- och 

exploateringschef ansvarar för att ta fram beredningsunderlaget när en exploatör vill starta 

ett projekt och när kommunen vill utveckla egen mark.  

 

För komplexa projekt behöver beslut fattas om förstudie ska genomföras och medel och 

resurser avsättas för detta. Ansvarig kontorsledningsgrupp där verksamhetschef ingår 

beslutar om idén ska utredas vidare. För att samordna arbetet med att regelbundet bedöma 

Behov Initiera
Projekt-
planera

Projekt-
utförande 

Överlämning 
och avslut 
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projektidéer ska förslag till projektidéer beslutas av kontorets ledningsgrupp som kan göra 

en sammanvägd bedömning av projektidén.  

 

Steg 2 - Initiera: Vissa uppdrag initieras av nämnd eller kommunstyrelsen som beställare av 

uppdraget till förvaltningen. Alla projekt är dock inte politisk initierade och kan beställas av 

kommundirektör eller annan chef i organisationen. I detta steg ska det definieras vad som 

ska göras och hur projektet ska finansieras. Projektdirektiv tydliggör uppdraget och resurser 

avsätts. I projektdirektivet ska följande frågor behandlas:  

 

 Syfte  

 Projektmål och effektmål  
 Förutsättningar och avgränsningar  
 Prioritering mellan tid, kostnad och kvalitet  
 Intressenter och mottagare  
 Övergripande tidplan  
 Kostnad och finansiering  
 Beställare, projektägare, styrgrupp, projektledare och delprojektledare  
 Eventuella välfärdsfastigheter som ingår, mark som ska säljas, det förväntande 

antalet bostäder samt större infrastrukturåtgärder 
 

Beslutsunderlaget måste tydligt ange om projektet kan genomföras inom befintlig 

budgetram eller om nya medel behöver avsättas. Det är också viktigt att specificera 

fördelningen mellan drift- och investeringsmedel. Det är i detta steg som förstudie 

genomförs om det beslutats i steg 1. Politiskt beslut krävs för att starta projektet och 

godkänna projektdirektivet.  

 

Steg 3 – Projektplanera: Inleds efter godkännande av projektdirektivet. En detaljerad 

projektplan upprättas innehållande tidplan, kommunikationsplan och riskanalys. 

Projektplanen ska godkännas av ansvarig tjänstemannastyrgrupp. Resurser säkras och 

projektets genomförbarhet utreds. I styrgruppen är projektägaren ordförande. 

Projektägaren behöver vara chef med befogenhet att fatta beslut i frågor som rör projektets 

mål och resurstilldelning.   

 

Steg 4 - Projektutförande: Här genomförs alla aktiviteter enligt projektplanen. 

Projektledaren ansvarar för att följa upp arbetet, hantera avvikelser och säkerställa att 

projektet fortskrider enligt plan. Lägesrapporter ska tas fram regelbundet i projektet och 

redovisas för tjänstemannastyrgruppen. 

 

Det finns ett avsnitt för avvikelsehantering under steget ”projektutförande”. När problem 

uppstår som påverkar tidplan, ekonomi eller kvalitet utanför projektledarens mandat krävs 

beslut från tjänstemannastyrgruppen. Revidering av tidplan och/eller budget och stora 

förändringar på kvalitet av slutresultat ska endast göras av styrgruppen. För att styrgruppen 

ska fungera bra behöver därför budgetansvarig chef ingå. Om styrgruppen inte har mandat 

i frågan behöver beslutet fattas i nämnd eller kommunstyrelsen.  
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Steg 5 - Överlämning och avslut: I den sista fasen ska projekt överlämnas och avslutas. 

Överlämning ska alltid göras innan projektavslut kan påbörjas. Projektets resultat 

överlämnas till den ansvariga linjeorganisationen. Slutrapport upprättas av projektledaren 

för att dokumentera projektets genomförande och resultat och överlämnas till beställaren. 

Slutrapporten ska alltid godkännas av styrgrupp och efter att det har skett kan projektet 

avslutas formellt av projektägaren. 

3.3.1. Policy för fastigheter och lokaler  

Policy för fastigheter och lokaler är antagen av kommunstyrelsen 4 mars 2021. Vi noterar 

att policyn inte fastställts av korrekt beslutsnivå då policys enligt Riktlinje för styrdokument 

ska beslutas av kommunfullmäktige.  

 

Syftet med Policy för fastigheter och lokaler är att säkerställa att verksamheterna får 

tillgång till ändamålsenliga lokaler, att kommunens lokaler nyttjas kostnadseffektivt samt att 

det finns långsiktig planering för lokalförsörjningen. I policyn anges att kommunen primärt 

ska äga fastigheter och lokaler som nyttjas för kommunal verksamhet.  

 

Av policyn framgår att kommunstyrelsen har ägar- och samordningsansvar för kommunens 

totala lokalförsörjning. Nämnderna ska årligen upprätta lokalplan som beskriver 

verksamhetens behov på kort och lång sikt. Lokalplanerna antas i samband med detaljbudget 

för att ligga till grund för kommunens strategiska lokalförsörjningsplan. Denna plan utgör 

underlag i budgetarbetet kopplat till både investerings- och driftbudgeten. I figuren nedan 

illustreras kommunens lokalförsörjningsprocess.  

 
Figur 3. EY:s illustration av Nykvarns lokalförsörjningsprocess 

 

Nämndernas 
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lokalplan 
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3.4. Finanspolicy reglerar hur skulder och tillgångar skall förvaltas 

Kommunfullmäktige har antagit en finanspolicy senast reviderad 10 februari 2022. Syftet 

är att ge kommun och koncern ett regelverk för hur skulder och tillgångar ska förvaltas. 

Upptagande av lån ska ske inom den ram kommunfullmäktige har fastställt i det årliga 

budgetbeslutet och beslutas av kommunstyrelsen.  

Det framgår av finanspolicyn att den även gäller för kommunens majoritetsägda bolag. 

Bolagen ska fortlöpande samråda med kommunen i finansiella frågor och i god tid informera 

finansförvaltningen om alla finansiella behov såsom upplånings- och placeringsbehov. För 

de kommunala bolagen beslutar bolagsstyrelsen om behovet för upplåning och informerar 

kommunstyrelsen om detta behov samt syftet med lånet. Kommunstyrelsen fattar beslut 

inom den angivna ramen och lånen tas upp genom kommunens hantering. 

Av finanspolicyn framgår att kommunens upparbetade likviditet främst ska återlånas till 

verksamheten och användas till investeringar inom koncernen i syfte att minska koncernens 

räntekostnader. Konkret innebär det att kommunens överskottslikviditet kan användas för 

den koncerninterna utlåningen till AB Nykvarnsbostäder och skapa ränteintäkt för 

kommunen.  

3.4.1. Nykvarns kommun har hög låneskuld  

Av kommunens Mål och budget 2025 framgår att det kommunala lånebehovet är osäkert 

under planeringsperioden då det är beroende av tidpunkten för när exploateringsintäkter 

kommer in och start av större investeringsprojekt. Enligt intervjuer har kommunen under 

flera år exploaterat mark vilket resulterat i stor markreserv. Betydande del av denna 

markreserv har dock inte sålts av så att intäkter skapats.  

I intervjuer påpekas att kommunen har hög låneskuld i relation skatteintäkter. I Nykvarns 

delårsrapport 2025 framgår att kommunen har långfristig låneskuld på 1,6 miljarder kronor. 

Det framgår också i delårsrapporten att ingen nyupplåning har skett under året för Nykvarns 

kommun. Det framgår vidare i delårsrapporten att kommunen inte tecknar borgen för sitt 

helägda bolag AB Nykvarnsbostäder och har i stället valt att själv sköta upplåningen för 

bolagets räkning. 709,5 miljoner kronor av kommunens upplåning vidareutlånas till AB 

Nykvarnsbostäder. 

Vid intervjuer uppges att AB Nykvarnsbostäder för närvarande har begränsade finansiella 

resurser för framtida större investeringar och att kommunens låneskuld påverkar bolagets 

möjligheter att låna för investeringar av kommunen.  

I delårsrapport per augusti 2025 framgår att det de senaste åren byggts i snitt 85 bostäder 

per år men att behovet är större än så för att långsiktigt möta efterfrågan. Hyresrätter finns 

men utgör en mindre andel av bostadsbeståndet även om kommunens bostadsbolag har 

viktig roll i att tillhandahålla hyreslägenheter av olika standard och prisnivåer. För att möta 

framtidens behov krävs både ökat bostadsbyggande och satsningar på fler prisvärda 

alternativ. 
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3.5. Bedömning 

Det är positivt att tydligare krav på förstudier med relevanta beslutsunderlag tagits fram. 

Det bör övervägas att dessa kompletteras med olika alternativa åtgärder, exempelvis 

”nollalternativ” med ekonomisk och verksamhetsmässig konsekvens av att inte vidta någon 

investering alls - samt vid lokalbehov alternativet att hyra i stället för att bygga. Alternativa 

åtgärder kan bidra med att pröva relevansen i investeringen och ytterligare framhålla 

verkliga konsekvenser såväl positiva som negativa. En väsentlig aspekt vid all investering är 

naturlig återhållsamhet då ökning av tillgångarnas bokförda värde i kommunens 

balansräkning bör följas av ökning av det egna kapitalet för att säkerställa relevant soliditet. 

Det sker vanligen via det årliga resultatet. Tillgångarnas värde ska naturligtvis följa 

redovisningsmässiga avskrivningar men samlad bedömning av hela tillgångsmassan i 

balansräkningen bör ske. Det kan medföra behov av ökat resultatöverföring från 

resultaträkningen genom att driftsintäkterna är högre än driftskostnaderna vilket har 

verksamhetspåverkan då ca 80 procent av dessa utgörs av personalkostnader.  

Kommunstyrelse och respektive nämnd svarar för att uppföljning och återrapportering av 

samtliga investeringsprojekt sker till kommunstyrelsen vid tertialrapport, delårs- och 

årsbokslut samt andra ordinarie ekonomiska uppföljningar vid behov. Vi efterlyser 

motsvarande för de kommunala bolagen.  

Det har identifierats brister av tidigare riktlinjer för investeringsprocessen. Bristerna är 

naturligtvis inte positiva men av godo att de uppmärksammats även då de medfört att 

kommunstyrelsen först under 2025 ”städat upp” bland brister så pass gamla som från 2017. 

De brister som angetts i denna granskning förefaller av relativ elementär art exempelvis 

definitionen av ”investering” samt att det missats att aktivera investeringar det vill säga 

överförts som tillgångar i balansräkningen. Denna rapport utgår från verksamhetsrevision 

men denna kritik som framförts av våra sakkunniga kollegor faller tillbaka på brister inom 

kommunstyrelsens ansvarsområde.     

I ”Projektstyrningsmodell för Nykvarns kommun – Handbok för samhällsbyggnadsprojekt” 

beskrivs processen för samhällsbyggnadsprojekt. Det framgår inte när den antogs eller vem 

som är ansvarig. Även en handbok är ett styrande dokument som ska vara daterad och märkt 

med beslutsfattare annars saknar den styrförmåga och relevans.    

Policy för fastigheter och lokaler är antagen av kommunstyrelsen men den typen av 

styrdokument ska vara beslutad av kommunfullmäktige. Det visar på brister i internkontroll 

och ärendeberedning.  

Då Nykvarn i intervjuer framhåller att kommunen har hög skuldsättningsgrad i relation 

skatteintäkter och företrädare för bolagen framhåller begränsade finansiella resurser för 

framtida större investeringar samt att kommunens låneskuld påverkar bolagets möjligheter 

att låna för investeringar görs bedömningen att kommunstyrelsen på lämpligt sätt bör 

analysera situationen och vid behov framta och för fullmäktige presentera någon form av 

”skuldsanering” eller annan åtgärdsplan. 
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4. Uppföljning och återapportering inom kommun och bolagskoncern  

4.1. Riktlinjer har uppdaterats för uppföljning och avvikelsehantering av investeringar  

Enligt riktlinje för investeringar ansvarar kommunstyrelse och respektive nämnd för att 

uppföljning och återrapportering av samtliga investeringsprojekt sker till kommunstyrelsen 

vid tertialrapport, delårs- och årsbokslut samt andra ordinarie ekonomiska uppföljningar vid 

behov. Ekonomikontoret är ett stöd i uppföljningsarbetet. 

Alla investeringar ska redovisas separat och avstämning ska ske löpande mot aktuell budget. 

Överskott på ett investeringsprojekt får inte kvittas mot underskott på ett annat 

investeringsprojekt. Särskild avrapportering ska ske till nämnd och kommunstyrelse om 

negativ avvikelse mot budgeterade medel befaras. Ett tillägg i nya riktlinjen som inte fanns 

med i den tidigare är att investeringsprojekt över 10 miljoner kronor ska avvikelser över 5 

procent rapporteras och beslut om utökning av investeringsmedel måste fattas. För övriga 

investeringsprojekt gäller att avvikelser över 10 procent måste rapporteras men inget nytt 

beslut krävs. 

Om det uppstår eller befaras avvikelser från beslut om inriktning, omfattning, ekonomi eller 

tidplan ska detta anmälas till berörd nämnd och kommunstyrelsen även utanför ordinarie 

ekonomiuppföljningarna. Om kommunstyrelsen anser det nödvändigt kan dessa ärenden 

föras vidare till kommunfullmäktige. Ärenden av principiell karaktär ska alltid beslutas av 

kommunfullmäktige. 

4.1.1. Det framgår tydligare ansvar och status för investeringar i delårsrapport 2025 

Genomgång av kommunens årsredovisning 2024 visar att det finns en 

investeringsredovisning för kommunen med översiktlig ekonomisk uppföljning av respektive 

investeringsprojekt samt planerad projekttid, årsbudget och utfall, total budget och utfall 

samt vad som återstår av total budget. Investeringsredovisningen kategoriseras i 

skattekollektivet, vatten och avloppskollektivet och renhållningskollektivet. Totalsumma för 

investeringarna redovisas. Av redovisningen framgår inte ansvarig nämnd för respektive 

investering. Det uppges ingen förklaring till avvikelser från investeringsbudgeten. Bolagen 

redovisas inte alls.  

Genomgång av kommunens delårsrapport per augusti 2025 visar på förändring i hur 

investeringsredovisningen redovisas jämfört med årsredovisning 2024. Av redovisningen 

framgår ansvarig nämnd för samtliga investeringar. Det finns kort kommentar för respektive 

investeringsprojekt som beskriver status för projektet.  Utöver detta återges budget för 

respektive projekt, varje projekts utfall för perioden samt prognostiserat utfall för helåret. 

Det finns även kolumn för investeringsprojekt som påbörjats före 2025 och löpt över flera 

år med total budget och utfall. Bolagen saknas fortfarande. 
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4.1.2. Investeringar i Nykvarnsbostäder saknar tydlig uppföljning i årsredovisningen 

Vid genomgång av AB Nykvarnsbostäders årsredovisning för 2024 noteras att ingen 

investeringsredovisning upprättats vilket gör det otydligt hur kommunstyrelsen i enlighet 

med reglementet har uppsikt över och följer upp bolagets investeringsbudget. Detsamma 

gäller moderbolaget Nykvarns Kommunkoncern AB vars ägardirektiv uppger att bolaget ska 

följa upp och kontrollera koncernens investeringsplaner.  

Bolaget framhåller att det inte finns krav på detaljerad investeringsredovisning i 

årsredovisningen och det finns skrivningar om de största investeringarna i 

förvaltningsberättelsen. De framhåller att de löpande återkopplar investeringar till såväl 

egen bolagsstyrelse och Nykvarns kommunkoncern som lyfter väsentligheter till 

kommunstyrelsen vid behov.   

4.2. Nykvarns kommun har låg genomförandegrad av beslutade investeringar  

I Riktlinje för investeringsredovisning som var gällande vid årsbokslut 2024 framgår att vid 

varje nytt år ska beslut fattas av kommunfullmäktige om kommunens totala 

investeringsprojekt inklusive överförda och pågående investeringar. Detta sker samtidigt 

som fastställandet av årsbokslut. 

I Årsredovisningen 2024 för Nykvarns kommun framgår outnyttjade investeringsmedel med 

planerat färdigställande under 2022, 2023 eller 2024. Där projekten fortsatt är öppna 

flyttas outnyttjade investeringsmedlen till 2025 års investeringsbudget. I årsredovisningen 

redovisas överföring av 96 miljoner kronor för skattekollektivet och 7,2 miljoner kronor för 

VA-kollektivet.  

I delårsrapport per augusti 2025 framgår att förvaltningens totala investeringsbudget för 

2025 uppgår till 413,2 miljoner kronor. Huvuddelen ligger inom kommunstyrelsens kontor 

Bygga, bo och miljö som ansvarar för 88 procent av förvaltningens investeringsbudget. 

Totalt har 68,7 miljoner kronor av investeringsbudgeten tagits i anspråk vilket ger 

genomförandegrad på 17 procent. Förvaltningens prognos för helår är att 131,5 miljoner 

kronor ska tas i anspråk vilket motsvarar genomförandegrad på 32 procent. Avvikelsen 

härleds främst till kommunstyrelsens kontor Bygga, bo och miljö och förklaras av att stora 

planerade investeringar försenats eller inte blivit av. Det framgår att en del beslutade 

investeringar inte kvalificeras som investering och därmed utgår. I vissa fall har 

förutsättningar förändrats under projektens gång både vad gäller strukturplaner, 

detaljplaner och omvärldsfaktorer. Exempelvis har investeringsprojektet för nytt särskilt 

boende skjutits framåt i tiden med anledning av förändrad befolkningsprognos samt att 

geografisk plats ska utredas vidare.  

I Intervjuer uppges att problem identifierats kopplade till befolkningsprognoser och 

lokalbehov. Som exempel lyfts att prognosen för antalet platser på särskilt boende har 

baserats på ökning av äldre i kommunen utan hänsyn till vårdbehov.  
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Det uppges i intervjuer att kommunen anställt nya verksamhetschefer som arbetar med 

prognoser och behovsanalyser på annat sätt än tidigare. Både intervjuade politiker och 

tjänstepersoner uppger att de ser positivt på denna förändring. 

Vidare uppges i intervjuer att det pågår arbete med att behovsinventera beslutade 

investeringar. I samband med årligt arbetet med mål och budget ska investeringsbeslut som 

är mer än två år gamla omprövas i nämnd och lyftas upp igen som förslag till 

investeringsplanen. Budgetberedningen tar sedan ställning till förslagen. Det uppges i 

intervjuer vara viktigt att beslut om investeringar framgent baseras på långsiktig planering 

och faktiska behov snarare än önskemål. En mer strukturerad och kontinuerlig process med 

tydligare behovsunderlag och kalkyler anges krävas för att underlätta beslutsfattande av 

investeringar. Det lyfts att varje projekt ska ha tydligt syfte, det ska finnas beslutade medel 

och projekt ska följas upp och utvärderas.  

I den nya Riktlinjen för investeringar anges att investeringsprojekt som inte påbörjats och de 

beslutade investeringsmedlen därför inte använts måste kommunstyrelsen och respektive 

nämnd redovisa investeringsprojektet som nytt investeringsbehov i investeringsplanen för 

kommande verksamhetsåret. Överföring av investeringsmedel är inte tillåten. 

4.3. Slutredovisning av investeringsprojekt saknas till kommunstyrelsen  

Enligt tidigare Riktlinje för investeringsredovisning som varit gällande fram till september 

2025 ska investeringsprojekt alltid slutredovisas till kommunstyrelsen.  

Enligt ny Riktlinje för investeringar ska slutredovisning göras till kommunstyrelsen för 

investeringar som överstiger 10 miljoner kronor. Projekt som understiger beloppsgränsen 

ska slutredovisas i respektive nämnd. Detta är en ändring från tidigare då samtliga 

investeringsprojekt skulle redovisas till kommunstyrelsen oavsett storlek. Det framgår 

varken av nya eller tidigare riktlinje vad en slutredovisning ska innehålla. Vid faktakontroll 

uppges att kommunens interna rutin för investeringsprojekt som vid granskningens 

genomförande inte är fastställd kommer att hantera vad en slutredovisning ska innehålla.  

Genomgång av kommunstyrelsens protokoll mellan januari 2024 till och med september 

2025 då den tidigare riktlinjen var gällande visar att det inte skett någon slutredovisning till 

kommunstyrelsen.  

4.4. Bedömning 

Riktlinjer har uppdaterats för uppföljning och avvikelsehantering av investeringar men 

endast för kommunen, inte dess bolag. Det bedöms som otillräckligt för att ge 

kommunfullmäktige en relevant helhetsbild inte minst mot bakgrund av den relation och 

beroendeförhållande som kommun och bolag har för investeringarnas finansiering.  

Kommunens årsredovisning 2024 ger läsaren god bild av investeringsredovisning med 

översiktlig ekonomisk uppföljning av respektive investeringsprojekt samt flera relevanta 

detaljer. Redovisningen är dessutom indelad i tre olika kollektiv. En uppgift som saknas och 

bedöms relevant ur fullmäktigeperspektiv är ansvarig nämnd/bolag för respektive 

investering samt ändamålsenliga förklaringar till avvikelser från investeringsbudgeten. 
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Delårsrapport per augusti 2025 visar emellertid på förändring i hur 

investeringsredovisningen redovisas jämfört med årsredovisning 2024. Av delåret framgår 

ansvarig nämnd för samtliga investeringar med kort kommentar för respektive 

investeringsprojekt som beskriver status för projektet. Det presenteras budget för 

respektive projekt med utfall för perioden samt prognostiserat utfall för helåret. Det finns 

även kolumn för investeringsprojekt som påbörjats före 2025 och löpt över flera år med 

total budget och utfall. Om detta innebär att årsredovisningen för 2025 är innehållsberikad 

på motsvarande sätt återstår att ta del av. Bolagssektorn återges inte på motsvarande sätt 

i delårsrapporten vilken bedöms som en brist.    

AB Nykvarnsbostäders årsredovisning för 2024 saknade investeringsredovisning vilket dels 

gör det otydligt hur kommunstyrelsen har uppsikt över och följer upp bolagets 

investeringsbudget dels hur huvudägaren fullmäktige får del av denna väsentliga 

information. Samma sak gäller för Nykvarns Kommunkoncern AB. Ur ett 

väsentlighetsperspektiv bedöms detta som en betydande brist. Detta är dessutom en brist 

ur offentlighetsprincipen om allmänna handlingar, vilket omfattar även bolagen.       

Den uppmärksammat låga genomförandegraden av investeringar skapar risker av betydelse 

för Nykvarns kommun. Det innebär att fattade beslut inte verkställs med risker kopplade till 

förseningarna som kan skada kommunen som organisation och dess invånare. Då vissa 

orsaker uppges vara felaktiga klassificeringar (investering eller drift) betyder det att 

beslutsunderlag till fullmäktige varit missvisande och kommunstyrelsens beredning klart 

otillräcklig och bristfällig. Orsaken som hänförs till ändrade förutsättningar i strukturplaner, 

detaljplaner och omvärldsfaktorer - exempelvis förändrad befolkningsprognos och uteblivna 

tillräckliga fakta såsom vårdtyngd vid investering av äldreboende - pekar på ytterligare 

brister i beredningsprocessen av allvarlig art. Detta ska nu vara åtgärdat vilket bör följas upp 

av de förtroendevalda revisorerna då det pekar på kvalitetsbrister men även brister i 

styrning, ledning och beredning av beslutsunderlag. När det kommer till vår kännedom att 

investeringar ska ha utgått från ”önskemål” mer än planering och faktiska behov ger det 

anledning till kritik och måste följas upp och utvärderas. Den översyn som ska ha inletts av 

icke påbörjade projekt äldre än två år förefaller nödvändigt.   

Enligt ny riktlinje för investeringar ska slutredovisning göras till kommunstyrelsen för 

investeringar överstigande 10 miljoner kronor medan övriga slutredovisas i respektive 

nämnd. Det framgår inte vad en slutredovisning ska innehålla. Bedömningen är att detta är 

en uppenbar risk samt ställer hårda krav på kommunstyrelsen att inom ramen för sin uppsikt 

säkerställa att inga projekt ”missas” och att skapa helhetsbild över kommunens – och 

bolagens – samlade investeringsläge för vidare rapportering till fullmäktige. När 

granskningen erfar att ingen slutredovisning i kommunstyrelsen skett från januari 2024 till 

september 2025 är bedömningen den att kommunstyrelsen saknar tillräcklig kontroll.  
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5. Bedömning utifrån revisionsfrågorna 

Revisionsfrågor Bedömning 

Finns en tydlig beslutsprocess för 

investeringar i kommun och 

kommunkoncern? 

Nej inte processbeskrivningar eller motsvarande 

styrdokument för bolagen.  

Ja de nya riktlinjerna avseende nämnder/ 

kommunstyrelse. 

Finns olika processer för olika typer av 

investeringar och finns i så fall tydliga 

motiv för detta? 

Ja för nämnder/kommunstyrelse, vissa angivna 

beloppsgränser och “komplexa projekt” ska ha 

förstudier. Några andra motiv än dessa anges inte. 

Bolagen följer inte kommunens riktlinjer men saknar 

dokumentation över dessa. EY kan därför inte besvara 

frågan.    

Hur sker prioritering av investeringar 

som ska genomföras/senareläggas? 

Se kapitel 3.2 Steg 2 “Investeringsplan”.  

Vilken instans fattar beslut om att 

senarelägga investeringar eller 

omprioritera i fastställd 

investeringsplan?  

Kommunfullmäktige avseende nämnder och 

kommunstyrelse.  För bolagen framgår det inte.  

Finns ändamålsenliga behovsanalyser, 

investeringskalkyler, driftskostnader 

samt övriga relevanta beslutsunderlag 

inför varje investeringsbeslut?  

Nej. Brister i klassificering och låg genomförandegrad 

pekar på bristande ändamålsenlighet. 

Finns en tydlig process/riktlinjer för 

hantering av utgiftsökningar utöver 

beslutade budgetar, exempelvis vid 

ändrings- och tilläggsarbeten (ÄTA)? 

Ja. Kommunstyrelsen bedömer behov av att föra 

information vidare till fullmäktige. Riktlinjen detta 

regleras av gäller dock inte bolagssektorn. 

Ägardirektivet anger att större investeringar ska 

kommuniceras med moderbolaget som kommunicerar 

med fullmäktige.  

Finns dokumentation över orsaker till 

budgetavvikelser? 

Årsredovisningar och delårsrapporter innehåller viss 

information avseende kommunen men inte avseende 

bolagen som inte gör någon investeringsredovisning. 

Annan dokumentation har inte gått att fastställa. 

Hur är rollfördelning och hur utövas 

ledning och styrning mellan 

kommunstyrelsen, Nykvarns 

Kommunkoncern AB och AB 

Nykvarnbostäder?  

Se kap 2.2 ”Roller och ansvar”. 
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Genomförs ekonomiska och 

verksamhetsrelaterade 

konsekvensanalyser av försenade/ej 

genomförda investeringar? 

En inventering avseende nämnder och 

kommunstyrelsen sker från och med delårsrapporten 

2025. Det saknas konsekvensanalyser. Bolagen 

återges inte alls.  

Får politiska beslutsinstanser tydliga 

och tillräckliga underlag? 

Nej.  

Är protokoll och underlag tydliga med 

ändamålsenlig information och 

överväganden som styrelse/nämnd 

gör? 

Nej. 

Finns en tydlig process för uppföljning 

av investeringar? 

Riktlinjen för nämnder och kommunstyrelse är tydlig 

men bolagen omfattas inte. De saknar såvitt känt 

motsvarande rutin och process.  

Hur sker återrapportering till 

fullmäktige, styrelse och nämnd av 

uppföljning av investeringar löpande 

under året samt vid delårsrapport och 

årsbokslut?  

Se kap 4 ”Uppföljning och återrapportering inom 

kommun och bolagskoncern”. Riktlinjer för 

investeringar följs till synes inte i fråga om 

slutredovisning.  

 

Nykvarns kommun 2025-11-19 

 

Jan Darrell    Moa Wahlén  
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY  Verksamhetsrevisor, EY 
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Bilaga 1: Källförteckning 

Intervjuade  

 Kommunstyrelsens presidium tillika presidium för moderbolaget 

 Kommundirektör tillika vd för moderbolaget 

 Ekonomidirektör 

 Ekonomisamordnare och kontroller för bygga-, bo- och miljökontoret 

 Kontorschef Bygga, bo och miljö (fastighet/VA) 

 Kontorschef Lära och växa (utbildning) 

 Kontorschef Välfärd och service (äldreomsorg) 

 Presidium AB Nykvarnbostäder 

 Vd AB Nykvarnbostäder 

 Chefsförvaltare AB Nykvarnbostäder 

 Driftschef AB Nykvarnbostäder 

 Verksamhetsutvecklingschef AB Nykvarnbostäder 

Dokument 

► Mål och Budget 2025 med flerårsplan för Nykvarns kommun  
► Årsredovisning 2024 för Nykvarns kommun  
► Årsredovisning och koncernredovisning för Nykvarns Kommunkoncern AB 
► Årsredovisning 2024 AB Nykvarnsbostäder 
► Delårsrapport per den 31 augusti 2025 för Nykvarns Kommun 
► Finanspolicy  
► Policy för fastigheter och lokaler  
► Bolagsordning för AB Nykvarnsbostäder  
► Bolagsordning för Nykvarns kommunkoncern AB  
► Ägardirektiv AB Nykvarnsbostäder  
► Ägardirektiv för Nykvarns kommunkoncern AB  
► Kommunstyrelsens reglemente  
► Projektstyrningsmodell för samhällsbyggnadsprojekt  
► Riktlinjer för styrdokument  
► Riktlinjer för investeringsredovisning  
► Riktlinje för investeringar  
► Kommunstyrelsens protokoll jan 2024 - sep 2025 
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Bilaga 2. Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses bedömningsgrunder som används i granskningen som 

utgångspunkt för analys, slutsatser och bedömningar. I denna granskning utgörs de 

huvudsakliga revisionskriterierna av:  

 Kommunallagen (2017:725)  

Enligt kommunallagens 6 kap. 1 §, ansvarar kommunstyrelsen för att leda och samordna 

förvaltningen av kommunens angelägenheter. Kommunstyrelsen ska även ha uppsikt över 

nämnders gemensamma verksamhet och kommunal verksamhet som bedrivs i sådana 

juridiska personer som avses i 10 kap. 2–6 §§. Av 10 kap. 2 § framgår att en sådan juridisk 

person är såväl helägda som delägda kommunala bolag.  

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen har nämnderna ansvar för att var och en inom sitt område 

se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har 

bestämt samt de föreskrifter som gäller för verksamheten. Likaså skall nämnderna se till att 

den interna kontrollen är tillräcklig och att verksamheten bedrivs på ett övrigt 

tillfredställande sätt. 

 Mål och budget 2025 med ekonomisk flerårsplan 2026 - 2027  

I budgeten för 2025 beskriver kommunen investeringsbudgeten och planen för 2025–2027. 

En grundläggande parameter är att investeringar bör finansieras med skatteintäkter så långt 

som möjligt för att undvika att ta nya lån. 

Eventuella budgetavvikelser måste rapporteras till kommunstyrelsen så snart de upptäcks. 

Förvaltningen behöver ha en hög grad av styrning och noggrann uppföljning av projekten. 

Detta gäller särskilt större investeringar. Dessa investeringar kräver framskrivande av 

särskilda beslut efter en noggrann utredning av behov och driftsekonomi. 

 Kommunstyrelsens reglemente   

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen leda och samordna förvaltningen av 

kommunens angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders, bolags och 

kommunalförbund verksamhet.  

Styrelsen har ett övergripande ansvar för att följa upp investeringsbudget, driftbudget och 

VA-budget. 

 Bolagsordning och ägardirektiv för de kommunala bolagen 

Nykvarns Kommunkoncern AB fungerar som moderbolag för kommunen. Enligt 

ägardirektivet har moderbolaget ansvar för att utöva styrning, tillsyn och uppföljning av 

koncernbolagen. Häri ligger att löpande följa upp och kontrollera koncernens 

investeringsplaner.  

Återrapportering ska ske regelbundet till kommunstyrelsen för beredning till 

kommunfullmäktige. I detta uppdrag ingår att anordna ägardialog med koncernbolag i 

enlighet med kommunens bolagspolicy.   
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Kommunfullmäktige ska av moderbolaget beredas möjlighet att ta ställning i frågor som är 

av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt rörande koncernens bolag.  Större 

strategiska investeringar och dess finansiering anges som frågor av större vikt enligt 

ägardirektivet.  

 

 

 

 

 

 

 

 


