Granskningsultlatande

Diarienummer: KS/2018:1

Detaljplan for
Cementen 1 och Cementen 2 samt en del av
Nykvarn 1:74 m.1l.

Nykvarns kommun, Stockholms lan

Upprattad 2022-11-16

g NNYKVARNS
&y KOMMUN




Inledning

Nér granskning genomférts ska kommunen sammanstilla de skriftliga yttranden och
synpunkter som har inkommit under granskningen i ett granskningsutldtande. Gransk-
ningsutlatandet ska innehalla en redovisning av kommunens stéllningstagande och f&r-
slag med anledning av synpunkterna. Hér redovisas dven de dndringar av planhandlingar-
na som har gjorts infor antagande-skedet och vilka synpunkter som inte har tillgodosetts.

Nér granskningsutlatandet dr fardigt skickas utldtandet, eller information om var det
finns tillgdngligt, till dem som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda.

Granskningsskedet

Granskningen pégick mellan 2022-05-11 och 2022-06-09. Planf6rslaget fanns tillgdng-
ligt digitalt p4 kommunens hemsida samt som fysiskt bladderexemplar i Servicecenter i
kommunhuset. En kungorelse har inforts pa kommunens digitala anslagstavla och lokal-
tidning, Lanstidningen Sodertidlje (LT), den 11 juni 2022.

Totalt har nio yttranden inkommit under granskningen. Samtliga yttranden finns att till-
ga i sin helhet hos Nykvarns kommuns kansliavdelning, kommun@nykvarn.se

De yttranden som inkom under granskning handlade framfor allt om miljokvalitetsnor-
mer for vatten (MKN) for vatten, Oversvamningsrisk, sékerhet kopplat till geoteknik och
planbestdmmelser pa plankartan.

Efter granskning har bland annat foljande dndringar gjorts i planhand-
lingarna:

e Markanvéndningen inom den norra delen av planomradet har dndrats fran foérskola
till bostdder (radhus och kedjehus) och till ett naturomrade med kommunalt huvud-
mannaskap

e En skyfallskartering har tagits fram. Bdde planbeskrivningen och plankartan har jus-
terats med hdnsyn till rekommendationerna i utredningen

e En geoteknisk utredning har tagits fram f&r den planerade gatan langs med jarnvédgen

e Buller- och dagvattenutredningen har reviderats med hénsyn till &ndrad markan-
vandning vad géller férskolan och gatan ldngs med jdrnvigen

e I 6vrigt har endast mindre justeringar gjorts i planbeskrivningen och plankartan med
hénsyn till inkomna synpunkter



Inkomna synpunkter

Ulan erinran

Trafikverket, Telge Nét AB, Vattenfall Eldistribution AB, S6dertérns brandforsvarsfor-
bund och Skanova hade inga synpunkter pa granskningsférslaget (den forsta granskning-
en).

Samradsyttrande

4 i k
Med erinran o
Statliga myndigheter och verk
1. Lansstyrelsen 2022-07-12
2. Lantmaéteriet 2022-06-09
Regionala organ
1. Trafikférvaltningen Region Stockholm 2022-06-09
Kommunala remissinstanser
1. Bygg- och Miljéndmnden, Nykvarns kommun 2022-06-08
Ulan erinran
Statliga myndigheter och verk
1. Trafikverket 2022-06-06
Ledningsédgare
1. Telge Ndt AB 2022-06-08
2. Vattenfall Eldistribution AB 2022-05-11
3. Skanova 2022-05-17
Organisationer, foreningar och foretag
1. Sodertdrns brandforsvarsforbund 2021-05-17

Nedan f6ljer en sammanfattning av inkomna yttranden med erinran under granskningen
med Nykvarns kommuns kommentarer.



Statliga myndigheter och verk

1. Linsstyrelsen

Lansstyrelsens bedomning

Léansstyrelsen beddmer utifran ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL att kommunen
inte har visat att planforslaget uppfyller krav avseende fragor som rér miljokvalitetsnor-
mer (MKN) for vatten, 6versvdmningsrisk, hédlsa kopplat till féroreningar samt sékerhet
kopplat till geoteknik.

Ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL
Miljokvalitetsnormer for vatten

Det framgar inte av planhandlingarna om den planerade dagvattendammen &r avsedd
att enbart rena dagvatten fran planomradet eller om dammen ska anvindas for att rena
dagvatten dven fran intilliggande bostadsomraden. Kommunen behover tydliggéra om
anldggningen i sa fall 4r dimensionerad for att ta omhand dagvatten dven frén omraden
utanfor planomrddet. I planhandlingarna behdver det ocksa fortydligas huruvida hdnsyn
har tagits till urspolningseffekter och braddningar som kan uppkomma om dammen
dven ska fungera som Oversvimningsyta.

Enligt statusklassningen for berérd vattenférekomst sa uppnar férekomsten inte kraven
for en god ekologisk status. Det finns betydande paverkan pa den kvalitetsfaktor som &r
relaterad till 6vergddning fran bland annat urban markanvdndning. Av planhandlingar-
na framggdr att planforslaget innebdr en ¢kning av fosforbelastningen efter exploatering.
Kommunen menar att den 6kade fosforbelastningen efter rening dr marginell, sett till
arsbelastningen av fosfor fran avrinningsomradet. Ett sdidant argument anser Lansstyrel-
sen endast dr rimligt om det samtidigt sker en minskning av fosforbelastningen i en an-
nan del av avrinningsomradet. Eftersom kommunen inte har visat att detta har skett eller
kommer att ske s& behdver kommunen i denna detaljplan redogora f6r de atgdrder som
krdvs for att minska belastningen av fosfor. Utsldppsbehandlande dtgdrder ska dédrfor ge-
nomfdras f6r att minska paverkan sd att god status kan uppnas. Eftersom vattenférekom-
stens aterhdmtning tar lang tid beh&ver atgdrder sdttas in sd snart som mojligt for att nd
madlet om en god ekologisk status till 2027. Med hédnsyn till att aktuell detaljplan innebér
att fosforbelastningen till recipienten 6kar anser Lansstyrelsen att kommunen inte visat
att miljckvalitetsnormerna kan foljas.

Kommunens kommentar:

Dagvattenutredningen och planbeskrivningen har fortydligats enligt synpunkterna ovan.
Utredningen och planbeskrivningen har fortydligats angdende hantering av dagvatten
fran intilliggande omrdden och minskning av risken for urspolningseffekter.

Hilsa och Sikerhet

Fororenade omraden

Kommunen har infort en planbestdmmelse avseende markfoéroreningar. Kommunen
behover komplettera planbeskrivningen med information om till vilken niva markférore-
ningarna ska avhjdlpas for att de inte ska innebdra risker fér médnniskors hilsa.
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Kommunens kommentar:

Planbeskrivningen har kompletterats med att markféroreningarna ska avhjédlpas upp
till nivdn KM (k#nsligt markanvdndning). Planbestdimmelsen om markfororeningar har
justerats.

Oversvimningsrisk

Kommunen behover visa att den planerade bebyggelsen inte tar skada eller orsakar ska-
da vid en dversvdmning fran minst ett 100-arsregn med klimatfaktor. Eventuella skydds-
atgdrder som krévs for att marken ska bli lampad for foreslagen anvindning ska sé langt
det dr majligt regleras i plankartan.

Den lagpunktskartering som redovisas i dagvattenutredningen (Norconsult, 2021-11-
26) dr inte tillrdcklig for att belysa 6versvdmningsrisken, bland annat eftersom plan-
omrddets topografl innebdr att dversvdmning kan uppsta langs med flddesvégar vilket
lagpunktskarteringen inte tar hdnsyn till. Lansstyrelsen anser att en kartering som tar
hénsyn till lddesvdgarnas utbredning, férdndrad héjdsdttning och tillkommande bebyg-
gelse dr nodvindig for att beddma Sversvdmningsrisken fér planomradet. Lansstyrelsen
vidhdller synpunkten fran samradet att en skyfallskartering beh&ver tas fram.

I dagvattenutredningen anges att Sversvdmningsrisken inom planomrédet kan ha 6ver-
skattats i Lansstyrelsens skyfallskartering eftersom avrinning via mindre vdgtrummor
inte modellerats. Om inte vdgtrummorna har dimensionerats for att avleda ett 100-drs-
regn kommer dock &versvdmningsrisken till viss del kvarstd. Lansstyrelsen noterar att
inte heller de tre inloppsdikena som leder vatten mot planomradet séderifran tycks vara
modellerade. Det innebdr att éversvdmningsrisken ur detta avseende kan vara under-
skattad. Kommunen behover infér antagandet uppdatera dagvattenutredningen utifran
ndmnda omsténdigheter. Om atgarder krivs for att géra marken ldmplig for avsett dnda-
mal utifrdn Sversvdmningsrisken behover dessa sdkerstillas pa plankartan.

Det framgar inte om regleringen av nivd for fardigt golv for bostdder i forhéllande till
ndrmaste vigs hojd dr tillrdcklig. Detta eftersom det i planhandlingarna saknas informa-
tion om vilka vattendjup och fléden som kan uppstd vid ett 100-arsregn med klimatfak-
tor. Det dr inte tillrdckligt att forlita sig pa dtgdrder som dimensioneras for ett klimat-
kompenserat 20-drsregn, sdsom det planerade svackdiket. Vid ett 100-arsregn kan diket
komma att 6versvimmas med eventuella konsekvenser for intilliggande bebyggelse som
foljd. Aven den nya bebyggelsens grundkonstruktion inom planomradet behéver place-
ras eller utformas pa sddant sitt att den inte tar skada vid 6versvimning. Kommunen
behover dven bedéma behovet av dversvdmningsskydd f6r tekniska anldggningar, och vid
behov reglera detta med planbestdmmelser om anldggningarna bedéms som samhalls-
viktiga. I planhandlingarna framgdr att dagvatten kan avledas via gatorna vid hdndelse av
extrem nederbdrd. Kommunen behéver bedéma och vid behov sdkerstélla framkomlig-
heten inom samt till planomrddet f6r bland annat rdddningstjdnst och ambulans.

Kommunens kommentar:

Efter granskning har kommunen tagit fram en skyfallskartering for att djupare utreda
risken f6r Oversvdmning efter exploatering vid 100-arsregn med klimatfaktor. Utifran
modellerings resultat har utredningen presenterat en del atgérder for att minska Sver-
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svamningsrisken inom ndgra delar av planomradet. De rekommenderade atgarder har
tillagts i planbeskrivningen och reglerats med planbestdmmelser.

Geotekniska risker

Kommunen har sedan samradet genomfort stabilitetsberdkningar, vilka redovisas i Bilaga
1till PM Geoteknik (Sweco, 2022-01-26). Ur berdkningarna framgar att laster fran till-
kommande bebyggelsen inte har inkluderats i berdkningarna, vilket Lansstyrelsen tolkar
som en f6ljd av att byggnaderna behover grundldggas med hjélp av palning. Om lastbe-
gransning dr en forutsdttning for tillrdcklig stabilitet behover kommunen sékerstilla att
de dtgdrder som krévs for att gora marken lamplig regleras pé plankartan. Beddmningen
av risken for skred samt eventuella dtgédrder eller restriktioner som krdvs for att sdker-
stédlla markens stabilitet behover dessutom inkludera hela planomrédet, inklusive den
del som planeras for idrottsplats. Se PBL Kunskapsbanken Geotekniska fragestdllningar
och begrdnsningar i PBL.

PM Geoteknik anger vidare att jordférstdrkning for végar och ytor inom den sddra delen
av planomradet kan krévas ifall markytan hojs. Det behdver framgd av planhandlingarna
om uppfyllnader inom planomradet kan bli aktuella samt om dven mindre uppfyllnader
kan péaverka stabiliteten. Om s& dr fallet behover det framga av planhandlingarna hur
markens stabilitet ska sdkerstdllas med hdnsyn till risken for skred.

Kommunens kommentar:

Efter granskning har ett geotekniskt utldtande tagits fram for att fértydliga den geo-
tekniska utredningen med hénsyn till ovanstdende synpunkter. Kommunen bedémer i
enlighet med den framtagna geotekniska undersokningen att marken inom planomradet
dr lamplig for den foreslagna markanvdndning med hénsyn till markstabilitet och risken
tor ras och skred.

2. Lantmdlteriet

Utfartsforbud

P3 plankartan finns en stracka med bestdmmelse om utfartsférbud utlagd mellan/inom
kvartersmark (B och S1), se urklipp fran plankartan nedan. Sténgselkrav och utfartsfor-
bud fér enligt 4 kap. 9 § PBL endast ldggas mot/anges i grans mot allmédnna platser. Det
torde innebdra att bestdmmelsen kan anvdndas mellan kvartersmark och allmén plats
eller mellan tva allménna platser, och saledes inte tillimpas mellan/inom t.ex. tomter pa
kvartersmark. Detta kan behova ses 6ver.

Kommunens kommentar:

Planforslaget har dndrats efter granskning och ingen forskola planeras inom planomra-
det. Planbestdimmelsen om utfartsférbud mellan S1 férskola och B bostdder har dérfor
tagits bort fran plankartan.

Samfilligheter och inlosen av allmén platsmark
Planbeskrivningen bor kompletteras med information om hur den/de samfilligheter som
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finns inom planomradet kan komma att paverkas av planforslaget och om/ hur de avses
hanteras vid ett eventuellt genomf&rande av detaljplanen. Likasad bor det i planbeskriv-
ningen redogoras for den rétt enligt 6 kap. 13 § PBL, eller skyldighet pd fastighetsdgarens
begdran enligt 14 kap. 14 § PBL, som kommunen har att 16sa in den allménna platsmar-
ken med kommunalt huvudmannaskap utan stéd av Sverenskommelse.

Kommunens kommentar:
Planbeskrivningen har kompletterats med information om vilka samfilligheter som pa-
verkas av detaljplanen.

Exploateringsavtal

Lantmdteriet ska under samradsskedet sdrskilt ge rad om tillimpningen av 6 kap. 40-42
§§ PBL, se 5 kap. 15 § PBL. I granskningsskedet ingdr det inte i Lantmateriets uppdrag att
bedéma forenligheten med 6 kap. 40-42 §§ PBL, se § kap. 22 a § PBL. Lantméteriet vill
dndock uppmérksamma kommunen om punkterna nedan.

Planhandlingarna (samt bifogat forslag till exploateringsavtal) kan uppfattas som nagot
otydliga i redovisningen om ansvarsférdelningen for den tilltdnkta férskolan. Av hand-
lingarna kan det tolkas som att exploatéren bl.a. avses ansvara f&r och bekosta byggna-
tionen av forskolan, vilket tillsynes eventuellt skulle kunna ga utéver vad som kan krdvas
i ett exploateringsavtal enligt 6 kap. 41 § PBL. Fragan om t.ex. ansvarsférdelningen vad
giller utbyggnation och forvaltning av férskolan boér fortydligas, varfor Lantmadteriet vill
belysa fragan.

Finns det flera (olika) exploatdrer inom planomradet? Om s &r fallet, och planen avses
genomforas med stéd av flera exploateringsavtal, bér det i planbeskrivningen bl.a. framga
hur ansvaret ska férdelas mellan exploatérerna.

Kommunens kommentar:
Synpunkterna har noterats. Planforslaget har dndrats och ingen forskola planeras langre
inom detaljplanen.

Regionala organ

1. Trafikforvaltningen Region Stockholm

Planen innehaller en véndslinga fér buss och dmnar mdéjliggéra for kollektivtrafikering
av omradet. For att trafikering med buss ska vara majlig, vill Region Stockholm &dven i
granskningsskedet betona vikten av (1) att utforma vdndslingan och gaturummet till och
fran denna enligt trafikférvaltningens Riktlinjer f6r Utformning av infrastruktur med
hénsyn till busstrafik (RiGata-Buss) och (2) genom tillskapandet av uppstdllningsplats
mojliggdra for reglering av busstrafiken. Observera att ett ska-krav i RiGata-Buss innebér
att det dr en forutsittning for att trafikforvaltningen ska kunna tillhandahalla en attraktiv
busstrafik. Om kraven inte tillgodoses finns en risk att strdckan inte trafikf6rsorjs.

Region Stockholm vill ocksa aterigen betona att nagot beslut inte finns om busstrafike-
ring av omrddet. Sddana beslut kommer i senare skede och dr beroende omradets ut-
formning, antalet firdigstillda bostdder (se vidare i trafikforvaltningens Riktlinjer Pla-
nering av kollektivtrafik i Stockholms 1dn), samt av de resurser som finns tillgdngliga for
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kollektivtrafiken i hela regionen. Fortsatt dialog bér foras, dels om mojlighet att trafikera
omradet och dels om tillkommande héllplats lokalisering och utformning, samt kring
utformning av véndslingan.

Kommunens kommentar:

En fortsatt dialog mellan kommunen och Trafikforvaltningen kommer att fortgé. Planen
tar hinsyn till trafikférvaltningens riktlinjer f6r utformning av infrastruktur med hdnsyn
till busstrafik (RiBuss).

Kommunala remissinstanser

1. Bygg- och miljondmnden
Bygglovsavdelningen

Buller och vibrationer bor finnas som krav i plankartan och inte bara i planbeskrivningen
(sd som man gjort i Baffeln-planen).

Légg till paragraf om sk. Attefall dd detta inte finns bendmnt som Attefall i lagstiftningen.

fg - om tanken &r att betydelsen ska vara att det inte ska paverka byggnadshdjden bér
detta fortydligas med detta.

Ang bullerutredningen - 4r idrottshallarna en férutsattning for att bullerkraven hélls? I
sé fall behover de byggas innan bostdderna kan byggas - Ar buller fran Svealandsbanan
medrdknat?

Med sd mycket olika bestdmmelser blir det svart bdde fér sokande och bygglovsavdel-
ningen att tolka planen och gora ritt.

Kommunens kommentar:

Enligt framtagen bullerutredning uppfyller samtliga bostdder gillande riktvirden for
trafikbuller med undantag for en tomt i de planerade kedjehusen. For att sdkerstélla att
gillande riktvarden uppfylls har en planbestdmmelse fér denna tomt inférts pa plankar-
tan.

Att de planerade idrottshallarna uppfors dr inte en férutséttning for att riktvdrdena for
buller uppfylls for bostédder.

Planbestdmmelsen fg om attefall har justerats.

Samtliga planbestdmmelser dr nddvédndiga for att kunna reglera och uppnd kommunens
intentioner av ett héllbart bostadsomrdde med en bra boendemiljé. Planbestdmmelser
har dven inforts pa plankartan for att uppfylla de lagkrav som finns i bland annat Plan-
och bygglagen (PBL) och Miljobalken (MB).

Ovriga synpunkter har noterats.

Miljoavdelningen

Innan efterbehandling padborjas, bér en anmédlan om avhjdlpande atgdrder enligt 28 §
torordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd goras till miljoavdel-
ningen. Om massor ska dteranvdndas inom omradet bor dven det anmélas innan arbete
pabdrjas..
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Kommunens kommentar:
Synpunkterna har noteras. I plan- och genomférandebeskrivningen framfors att anmélan
om avhjilpande atgirder ska skickas till tillsynsmyndigheten.

Ej tillgodosedda synpunkter

Kommunen beddmer att majoriteten av inkomna yttranden har blivit tillgodosedda.

Samhallsutvecklings- och naringslivskontoret
Planavdelningen
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Kontakta oss

Centrumvagen 24 A
155 80 Nykvarn
08-555 010 00

kommun@nykvarn.se
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