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Inledning  
Föreliggande lokaliseringsprövning för detaljplan Nykvarn 1:11 m.fl. (Hökmossbadet och 
park) har tagits fram för att delar av planområdet omfattas av jordbruksmark. Enligt 3 kap. 
4 § miljöbalken (1998:808) får jordbruksmark tas i anspråk för bebyggelse eller anläggningar 
endast om det behövs för att tillgodose väsentliga samhällsintressen. Och att detta behov 
inte kan tillgodoses på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark 
tas i anspråk. 

Enligt lagstiftningen ska följande frågor besvaras i planeringsprocessen för jordbruksmark 
som riskerar att exploateras: 1) Är marken brukningsvärd jordbruksmark? 2) Är det ett 
väsentligt samhällsintresse som tillgodoses genom exploateringen? 3) Kan behovet 
tillgodoses på ett annat sätt som är tillfredsställande från allmän synpunkt genom att annan 
mark används? 

Syfte  
Syftet med denna lokaliseringsprövning är att pröva om jordbruksmarken inom området 
kan tas i anspråk för att utveckla badplatsen, anlägga park och möjliggöra för aktiviteter 
året runt. Prövningen görs genom att, utifrån 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) och 
3 kap. 4 § miljöbalken (1998:808), väga intressena, bevarandet av brukningsvärd 
jordbruksmark och utveckling för att säkerställa viktiga rekreationsintressen mot varandra. 
Och därefter bedöma om behovet av rekreation kan tillgodoses på ett från allmän synpunkt 
tillfredsställande sätt genom att annan mark tas i anspråk eller ej.  

Bakgrund  
Ett tidigare detaljplaneförslag togs fram för området som möjliggjorde för bland annat 
bostäder i områdets norra delar närmast Karlslundsvägen, samt en utveckling av 
badplatsen. Detaljplanen antogs av kommunfullmäktige 2020-05-19 § 42. 
Kommunfullmäktiges beslut om att anta planen överklagades och ärendet togs upp i mark- 
och miljödomstolen. Mark och miljödomstolen upphävde kommunens beslut om att anta 
planen då man inte tillräckligt påvisat att bostadsbehovet inte kunde tillgodoses på annan 
plats i kommunen. Därmed gjorde mark- och miljödomstolen bedömningen att kommunen 
inte visat att lokaliseringen är tillåten enligt 3 kap. 4§ andra stycket miljöbalken. Beslutet 
överklagades till Mark- och miljööverdomstolen som inte gav prövningstillstånd. Mark- och 
miljödomstolens avgörande står därför fast.  

Kommunstyrelsen beslutade 2024-01-23 § 10 att ge förvaltningen i uppdrag att pröva en 
detaljplan för området runt Hökmossbadet och möjliggöra en utveckling av badplatsen och 
ett parkområde med aktiviteter året runt. Den nya detaljplanen omfattas inte av några 
bostäder.  
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Figur 1: Bilden visar de delar av området som ingår i åkermarksgraderingen från 1976, det tilltänkta 
planområdet är markerat i streckad svart linje.   

Nationella riktlinjer 

Plan- och bygglagen (2010:900) 
Enligt plan- och bygglagen 1 kap. 2 § är det en kommunal angelägenhet att planlägga mark 
och vatten. Det innebär att kommunen ansvarar för hur mark och vatten inom kommunen 
används och hur den planeras att användas i framtiden. Kommunens roll är att göra 
avvägningar mellan olika intressen gällande vilken markanvändning som en plats är mest 
lämpad för.  

Bestämmelserna i 2 kap. 2 § plan- och bygglagen fastställer att planläggning och prövningen 
i ärenden om lov eller förhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och 
vattenområden används för det eller de ändamål som områdena är mest lämpade för med 
hänsyn till beskaffenhet, läge och behov. Företräde ska ges åt sådan användning som från 
allmän synpunkt medför en god hushållning. Bestämmelserna om hushållning med mark- 
och vattenområden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljöbalken ska tillämpas. 

Enligt 2 kap 3 § plan och bygglagen ska planering främja följande: 
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  1. en ändamålsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, 
grönområden och kommunikationsleder, 
   2. en från social synpunkt god livsmiljö som är tillgänglig och användbar för alla 
samhällsgrupper, 
   3. en långsiktigt god hushållning med mark, vatten, energi och råvaror samt goda 
miljöförhållanden i övrigt, 
   4. en god ekonomisk tillväxt och en effektiv konkurrens, och 
   5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet. 

Miljöbalken (1998:808) 
Kommunen ska i planeringsfrågor göra avvägningar gällande vilken typ av markanvändning 
som är lämpligast på olika platser. I miljöbalken regleras hur hänsyn ska tas till olika 
intressen och värdefulla miljöer. Miljöbalkens syfte är att upprätthålla en hållbar utveckling 
som innebär att nuvarande och kommande generationer försäkras en god miljö. 

Enligt 3 kap. 1 § miljöbalken ska mark- och vattenområden användas för det eller de 
ändamål för vilka områdena är mest lämpade med hänsyn till beskaffenhet och läge samt 
föreliggande behov. Företräde skall ges sådan användning som medför en från allmän 
synpunkt god hushållning. 

Enligt 3 kap. 4 § miljöbalken är jordbruksmark av nationell betydelse. Brukningsvärd 
jordbruksmark får tas i anspråk för bebyggelse eller anläggningar endast om det behövs för 
att tillgodose väsentliga samhällsintressen och detta behov inte kan tillgodoses på ett från 
allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark tas i anspråk.  

Kommunala och regionala riktlinjer 

Översiktsplan  
I kommunens gällande översiktsplan 2014 beskrivs vikten av jordbruksmark och behovet 
av jordbruksmark för bland annat livsmedelsproduktion. En växande befolkning i 
mälardalsregionen innebär att behovet av livsmedelsproduktion ökar och därmed även 
behovet av tillgång till jordbruksmark.   

I Nykvarns översiktsplan 2014 beskrivs också lokala mål inom kommunen för fritid, 
rekreation och friluftsliv. Bland annat är en målsättning att alla Nykvarnsbor ska ha 
möjlighet till friluftsliv och rekreation med god kvalitet och hög tillgänglighet. Samt att 
värdefulla tätortsnära rekreations- och friluftsområden ska säkras för framtiden. I 
översiktsplanen uttrycks även riktlinjer för rekreation och friluftsliv där kommunen ska 
verka för att Hökmossbadet och dess omgivning utvecklas till en fritidsanläggning som är 
öppen året runt. 
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Rufs 2050  
Enligt RUFS 2050 är ett långsiktigt perspektiv att all jordbruksmark är värd att bruka, och 
exploatering av jordbruksmark bör därför så långt det går undvikas. I Stockholms län gäller 
det särskilt naturbetesmark och åkermark i klass 3–5 i åkermarksgraderingen. I de områden 
som är regionalt prioriterade bebyggelseområden ska utveckling av bostäder och service 
prioriteras.  

Om jordbruksmark ändå övervägs för exploatering utanför dessa regionalt prioriterade 
bebyggelselägen, ska det vara för att främja ett väsentligt samhällsintresse som inte kan 
tillgodoses på något annat sätt. Hänsyn bör då tas till markens produktionsvärde, samt dess 
natur-, kultur- och rekreationsvärden. 

Ianspråktagande av jordbruksmark  

Brukningsvärd jordbruksmark 
Att exploatera och hårdgöra jordbruksmark genom exempelvis bostadsbyggande eller 
utbyggnad av infrastruktur innebär att marken i princip inte går att återta till 
livsmedelsproduktion. Det praktiska genomförandet och de ekonomiska kostnaderna 
omöjliggör att jordbruksmarken kan återställas. Att exploatera jordbruksmark blir därmed 
en irreversibel process som skiljer sig från andra omständigheter gällande ändrad 
markanvändningi.  

För att jordbruksmark ska klassas som brukningsvärd krävs att marken har brukats inom 
närtid samt att den ingår i ett sammanhängande jordbrukslandskap som har brukats. Även 
jordbruksmark som inte har brukats på grund av tidigare olönsamma förhållanden kan 
klassas som brukningsvärd på grund av framtida behovii. 

Jordbruksverket har ett antal olika argument för att bevara jordbruksmark.  

• Möjligheten att producera mat blir allt viktigare, när befolkningen ökar och världens 
åkerareal minskar. 

• Åkermark buffrar stora vattenflöden, till exempel vid kraftiga regn. 
• Utan jordbruksmark som odlas och betande djur växer landskapet snabbt igen. 
• I jordbruksmarken finns mängder av arter som riskerar att dö ut om markerna inte 

brukas och bevaras. 
• Åkermark och betesmark binder koldioxid i marken. 
• Småskaliga odlingar, gärna stadsnära, kan ge möjligheter till både integration och 

rehabilitering. 
• Allt fler konsumenter vill välja lokalproducerade och närodlade produkter. 
• Närhet till naturen, och särskilt öppna landskap, har en positiv inverkan på 

människors hälsa och välmåendeiii. 
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Jordbruksmarken inom det aktuella planområdet omfattas enligt information om 
jordbruksblock av en yta på ca 2 hektar och har inte brukats de senaste åren. Inget stöd för 
jordbruksmark inom området har ansökts sedan senast 2010.   

Enligt åkermarksgraderingen från 1976 har ca 5 hektar inom området tidigare omfattats av 
jordbruksmark, denna datamängd är äldre och svårare att säga hur aktuell den är i att 
bedöma om det är jordbruksmark idag. Men den ger indikationer på vilken typ av 
avkastning som marken tidigare har gett. Enligt åkermarksgradering från 1976 är områdets 
östra del klass 3 vilket är medelförhållande i länet. De västra delarna är klass 2 vilket är 10 
% lägre normalskörd än medel. Marken inom den östra delen av området är igenväxt med 
diverse sly.  

De två olika datamängderna ger indikationer på att delar av området har omfattats av 
brukningsvärd jordbruksmark. Datamängden för jordbruksblock är mer aktuell gällande 
bedömningen av vilka områden som kan omfattas av brukningsvärd jordbruksmark i dag 
men samtidigt ger åkermarksgraderingen en uppfattning av historisk avkastning för 
marken. Bedömningen är att den västra delen av området fortfarande kan anses vara 
brukningsvärd jordbruksmark. Medan området i den östra delen bedöms vara mer 
igenvuxen och inte ha samma värden som tidigare. Området ingår inte heller i något större 
sammanhängande rationellt jordbrukslandskap.    

 

Väsentligt samhällsintresse  
I 2 kap. plan- och bygglagen regleras allmänna och enskilda intressen och hur avvägningen 
mellan allmänna och enskilda intressen ska gå till. Planering enligt 2 kap 3 § plan och 
bygglagen ska bland annat främja och säkerställa en ändamålsenlig struktur och en estetiskt 
tilltalande utformning av bebyggelse, grönområden och kommunikationsleder, samt en från 
social synpunkt god livsmiljö som är tillgänglig och användbar för alla samhällsgrupper 

Länsstyrelsen i Stockholm har tagit fram en vägledning för jordbruksmark i den fysiska 
planeringen i Stockholms län. Enligt denna rapport är ett väsentligt samhällsintresse att 
säkerställa viktiga rekreationsintressen.  

Hela planområdet ingår i grön värdekärna i Bornsjökilen som är en av 
Stockholmsregionens gröna kilar. De gröna kilarna ska verka för att skapa en 
sammanhängande grönstruktur i regionen och bidra med positiva effekter på bland annat 
rekreation och hälsa. Enligt RUFS 2050 bör man utveckla och säkerställa centrala 
funktioner i den lokala grönstrukturen för både människors hälsa och upplevelser, samt för 
den biologiska mångfalden. Parker, gröna stråk, bebyggelsenära rekreation och ytor för 
ekosystemtjänster, exempelvis dagvattenhantering, integreras i den samlade bebyggelsen 
(RUFS 2050). 

Nykvarns kommun är en av de snabbast växande kommunerna i Sverige. Detta innebär ett 
ökat behov av tillgång till utvecklade frilufts och rekreationsområden. En utveckling av 
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Hökmossbadet och dess omgivning skulle innebära att kommunen har möjlighet att 
säkerställa tillgång till tätortsnära frilufts och rekreationsområden med möjlighet för 
aktiviteter året runt. Därmed finns möjlighet att tillgodose de behov som finns för en 
växande befolkning.   

Nykvarns kommun bedömer att utveckling av området kring Hökmossbadet för att 
förstärka tätortsnära frilufts och rekreationsmöjligheter är ett väsentligt samhällsintresse.   

Lokalisering 
Området kring Hökmossbadet är en av fyra kommunala badplatser inom Nykvarn. 
Hökmossbadet är det område som är lokaliserat närmast tätorten, 1,5 km fågelvägen. 
Avstånd (fågelvägen) till övriga kommunala badplatser är: Taxingebadet 10,6 km, 
Sundsviksbadet 5,6 km och Lövnäsbadet 4,3 km. Hökmossbadet är även det enda området 
där det finns möjlighet att ta sig till platsen via gång och cykelvägar. De övriga områden har 
i nuläget inga säkra anslutningar för oskyddade trafikanter vilket skapar ett större 
bilberoende för att ta sig till dessa platser. Taxingebadet, Sundsviksbadet och Lövnäsbadet 
omfattas inte av jordbruksmark. Dessa områden är dock lokaliserade längre från tätorten 
och innebär ett större beroende av bil. Omfattningen och karaktären på dessa områden gör 
att en eventuell utveckling för friluftslivet anses begränsad.      

För att säkerställa en utveckling av rekreationsområde med god tillgänglighet för 
allmänheten är bedömningen att området kring Hökmossbadet är den lämpligaste platsen 
med hänsyn till beskaffenhet, läge och behov.   
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Kommunens bedömning  
Kommunens bedömning är att ianspråktagande av jordbruksmark inom det tilltänkta 
planområdet är förenligt med 3 kap. 4 § miljöbalken. Då bedömningen är att det är ett 
samhällsväsentligt intresse som tillgodoses genom att möjliggöra ett tätortsnära frilufts och 
rekreationsområde. Samt att detta intresse enligt lokaliseringsprövningen inte anses kunna 
tillgodoses på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sättgenom att annan mark tas i 
anspråk.  
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i Jordbruksverket. Andersson, John. (2021). Värdering av jordbruksmark i planprocessen. 
Slutrapportering värdering av jordbruksmark i planeringsporcesser (jordbruksverket.se) 
sid.6. Hämtad 2023-05-19. 
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Slutrapportering värdering av jordbruksmark i planeringsporcesser (jordbruksverket.se) 
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NYKVARNS KOMMUN 
Besöksadress: Centrumvägen 24 A 
Postadress: 155 80 Nykvarn 
Telefon: 08-555 010 00 
Fax: 08-555 014 99 
www.nykvarn.se 

 

https://jordbruksverket.se/download/18.4137e45617d4ac03597d469b/1637920970680/Slutredovisning-mmr-projekt-vardering-jordbruksmark-tga.pdf
https://jordbruksverket.se/download/18.4137e45617d4ac03597d469b/1637920970680/Slutredovisning-mmr-projekt-vardering-jordbruksmark-tga.pdf
https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruksmarkens-varden
https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruksmarkens-varden
http://www.nykvarn.se/
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