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1. Sammanfattande bedömning och rekommendationer  

EY har på uppdrag av de förtroendevalde revisorerna i Nykvarns kommun genomfört en 
granskning av kommunens krisberedskap. Granskning har syftat till att bedöma om 
kommunstyrelsen och krisledningsnämnden säkerställt ett ändamålsenligt 
krisberedskapsarbete, det vill säga i enlighet med lagar och föreskrifter på området. Vår 
övergripande bedömning är att kommunstyrelsen och krisledningsnämnden har säkerställt 
att ändamålsenligt krisberedskapsarbete.  

Kommunen har en säkerhetsavdelning som har en samordnande roll för 
krisberedskapsarbete och som bland annat ansvarar för framtagande och risk- och 
sårbarhetsanalys. Vi gör bedömningen att det finns organisatoriska förutsättningar för 
avdelningen att utföra detta uppdrag. Vi noterar dock att det utifrån nuvarande 
styrdokument inte finns en dokumenterad ansvarsfördelning för krisberedskapsarbetet 
inom tjänstemannaorganisationen. Det finns däremot en inom organisationen accepterad 
intern ansvarsfördelning, men denna är inte dokumenterad. 

Kommunen har upprättat de planer och styrdokument som den enligt lagstiftning och 
föreskrifter ska upprätta. Kommunen har en aktuell krisledningsplan som har beslutats av 
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har beslutat föreslå kommunfullmäktige att anta 
riktlinjer för krisberedskap, men vid granskningstillfället hade dessa ännu inte beslutats av 
kommunfullmäktige. Vi gör bedömningen att dessa styrdokument gemensamt möter upp 
de krav på styrdokument som framgår av föreskriften MSBFS 2015:5.  

En risk- och sårbarhetsanalys har tagits fram och skickats till länsstyrelsen. Vid 
granskningstillfället har inte analysen beslutats av kommunstyrelsen eller 
kommunfullmäktige. Analysen har tagits fram i en i vår bedömning ändamålsenlig process. 
Denna har innefattat workshops med kommunenens verksamheter – AB Nykvarnsbostäder 
och det lokala civilsamhället har inte deltagit i några workshops men har i andra former 
kommit med inspel. 

Kommunstyrelsen har beslutat om en övnings- och utbildningsplan för kommunen. Vi 
bedömer att denna är ändamålsenlig och vi betonar vikten av utbildning och övning för att 
säkerställa en god krisberedskap. 

Kommunen har flera olika kontakter med det lokala civilsamhället inom ramen för 
kommunens geografiska områdesansvar. I kommunens krisledningsplan beskrivs ett 
beredskapsråd, som är ett nytt samverkansforum. Vi ser positivt på beredskapsrådet som 
beskrivet i krisledningsplanen och vår bedömning är att det är viktigt att detta råd tar 
form. 

Utifrån granskningens iakttagelser rekommenderar vi att kommunstyrelsen: 

 Följer upp att samtliga nämnder och bolag aktivt arbetar för att minska de risker 
och sårbarheter som framkommit under risk- och sårbarhetsanalyserna. 

 Säkerställer att roller och ansvar för krisberedskapsarbetet är tydliga. 

 Säkerställer att utbildning och övning sker i enlighet med fastställd utbildningsplan. 

 Säkerställer att kunskap och analyser från AB Nykvarnsbostäder samt externa 
aktörer inom kommunens geografiska område tas tillvara i arbetet med risk- och 
sårbarhetsanalys. 
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2. Inledning 

2.1 Bakgrund 

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap ska samtliga kommuner ha en krisledningsnämnd. 
Det framkommer av kommunstyrelsens reglemente att styrelsen ansvarar för kommunens 
krisberedskaps-, risk- och säkerhetsfrågor. Därtill beslutar styrelsen om risk- och 
sårbarhetsanalyser, krisledningsplan för extraordinära händelser samt övriga planer för 
kris och beredskap. Nykvarns kommun har en krisledningsnämnd som träder i funktion 
först när en ”extraordinär händelse inträffar och utgör kommunens högsta ledning under 
extraordinära händelser i fredstid. Nämndens ordförande ska säkerställa att nämnden är 
väl övad och utbildad i krishantering. Krisledningsnämnden består av kommunstyrelsens 
presidium. 

Kommunerna har en central roll i det svenska samhällets krishantering. Det är viktigt att 
det finns rutiner och arbetssätt för att hantera alla typer av kriser, även sådana som inte 
har identifierats i förväg. Kommunerna måste kunna hantera situationer som präglas av 
stor osäkerhet. De måste därför aktivt arbeta för att minska sårbarheten i sin verksamhet. 

Enligt Lagen (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extra-
ordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) ska kommunerna minska 
sårbarheten i sin verksamhet och ha en god förmåga att hantera krissituationer i fredstid. I 
lagen framgår att kommunerna bland annat ska: 

 Genomföra risk- och sårbarhetsanalyser 

 Inom sina geografiska områden verka för att nödvändig samverkan kan åstad-
kommas 

 Regelbundet utbilda och öva politiker och tjänstepersoner så att de kan lösa sina 
arbetsuppgifter även i en krissituation 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner 
(SKR) har löpande tecknat överenskommelser om kommunernas arbete med 
krisberedskap. Under 2018 tecknades även en överenskommelse avseende kommunernas 
arbete med civilt försvar. Vikten av krisberedskap och civilt försvar har tydliggjorts av MSB 
och SKR. 

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstående bedömt att det är väsentligt att 
granska om kommunstyrelsen vidtagit ändamålsenliga åtgärder för att säkerställa 
kommunens säkerhet och krisberedskap. I God revisionssed i kommunal verksamhet 
framgår de grunder som revisorerna använder när de bedömer ansvarstagande i styrelse 
och nämnder. Ansvarsgrunder som är relevanta i denna granskning är bland annat risken 
för bristande styrning, ledning, uppföljning och kontroll.  

2.2 Syfte och revisionsfrågor  

Granskningen syftar till att bedöma om kommunstyrelsen och krisledningsnämnden 
säkerställt ett ändamålsenligt krisberedskapsarbete, det vill säga i enlighet med lagar och 
föreskrifter på området. 

I granskningen besvaras följande revisionsfrågor: 

 Har kommunstyrelsen säkerställt en tydlig roll- och ansvarsfördelning för 
krisberedskapsarbetet?  
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 Har kommunstyrelsen säkerställt att det finns aktuella och relevanta planer och 
styrdokument för krisberedskapsarbetet?  

 Har kommunstyrelsen säkerställt att det finns ett ändamålsenligt arbete med risk- 
och sårbarhetsanalys? 

o Har verksamheten en budget fastställd utifrån prioriteringar i kommunens 
risk- och sårbarhetsanalys?  

 Har krisledningsnämnden säkerställt ett ändamålsenligt övningsarbete?  

 Har kommunstyrelsen och krisledningsnämnden säkerställt ändamålsenliga 
samverkansformer avseende krisberedskapsarbetet? 

2.3 Revisionskriterier  

Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens 
analyser, slutsatser och bedömningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgörs av:  

 Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap   

 Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps föreskrifter om kommuners och 
landstings risk- och sårbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5)  

 Överenskommelse om kommunernas krisberedskap (MSB 2018-09779)  

 Av fullmäktige beslutade styrdokument med bäring på krisberedskap  

Revisionskriterierna presenteras vidare i bilaga 2.  

2.4 Genomförande och avgränsning  

Granskningen avser kommunstyrelsen och krisledningsnämnden. 

Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer med presidierna i 
kommunstyrelsen och krisledningsnämnden samt säkerhetschef och säkerhetsstrateg.   
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3. Resultat av genomförd granskning 

3.1 Roll- och ansvarsfördelning  

Av Policy och mål för krisberedskap Nykvarns kommun 2020–2022
1
 framgår en 

ansvarsfördelning för krisberedskapsarbetet. Bland annat beskrivs kommunstyrelsens, 
övriga nämnder och bolags och kommundirektörens roller och ansvar i det förebyggande 
krisberedskapsarbetet, exempelvis att kommundirektör beslutar om operativa 
krisledningsplaner och övergripande rutiner. Vid granskningstillfället har inte motsvarande 
dokument för mandatperioden 2023–2026 antagits av kommunfullmäktige. Vid 
sammanträdet 2023-11-28 beslutade dock kommunstyrelsen att föreslå 
kommunfullmäktige att anta Riktlinjer för krisberedskap och civilt försvar 2023–2026. Av 
riktlinjerna framgår att kommunfullmäktige, kommunstyrelse, samtliga nämnder och 
bolagsstyrelse har ansvar för att vidta de åtgärder som krävs för att minska riskerna inom 
sin verksamhet och öka förmågan att hantera krissituationer. Riktlinjerna innehåller inte en 
motsvarande detaljerad ansvarsfördelning som i Policy och mål för krisberedskap. Detta 
uppges vara med målsättningen att skapa ett mer strategiskt styrdokument och för att 
undvika förvirring med hänseende till kommunens operativa plan för krishantering (se 
avsnitt 3.3 för information om den operativa planen).  

Av Delegationsordning för kommunstyrelsen
2
 framgår att kommundirektör är delegat för 

interna skydds- och säkerhetsåtgärder i kommunens verksamheter samt utfärdande av 
rutiner för bevakning av kommunala anläggningar, löpande revidering av antagna 
krishanteringsplaner och beslut om åtgärder vid akuta hot och säkerhetsrisker mot 
kommunen. För dessa ärenden är säkerhetschefen enligt delegationsordningen delegat 
efter kommundirektörens vidaredelegering.  

Vidare är kommundirektör delegat för beslut om åtgärder vid akuta hot och säkerhetsrisker 
mot kommunala anläggningar och verksamheter. Enligt delegationsordningen är 
kontorschef inom sin verksamhet delegat efter kommundirektörens vidaredelegering. 
Enligt delegationsordningen ska dessa beslut dock vara i dialog med säkerhetschef. 

Vidare framgår att ordförande i kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) är delegat för 
beslut om att krisledningsnämnden ska träda i funktion. KSAU är delegat för beslut om: 

 Att överta hela eller delar av övriga nämnder i kommunen i den utsträckning som är 
nödvändig med hänsyn till den extraordinära händelsens art och omfattning 

 Förberedelser som behövs för verksamheter under höjd beredskap 

 Åtgärder som behövs för försörjningen med nödvändiga varor 

 Att lämna hjälp till andra kommuner och regioner som drabbats av en extraordinär 
händelse i fredstid 

Kommunen har en säkerhetsavdelning som ingår i kommunledningskontoret och är direkt 
underställd kommundirektör. Säkerhetsavdelningen består av en säkerhetschef, en 
säkerhetsstrateg samt kommunens informationssäkerhetssamordnare. Säkerhetschefen 

innehar även roller inom kommunens säkerhetsarbete såsom säkerhetsskyddschef
3
. 

Säkerhetsstrategen har bland annat varit involverad i framtagandet av kommunens Risk- 
och sårbarhetsanalys för mandatperioden 2023–2026 (se avsnitt 4.3.1). 
Informationssäkerhetssamordnaren arbetar i huvudsak med informationssäkerhetsfrågor 

 
1
 Antagen av kommunfullmäktige 2020-05-19 § 34 

2
 Beslutad av kommunstyrelsen 2023-01-24 § 6 

3
 Roll enligt säkerhetsskyddslagen (2018:585) som ska leda och samordna säkerhetsskyddsarbetet. 
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men kan även enligt intervjuade komma att involveras i andra delar av säkerhetsarbetet i 
mån av tid. Intervjuade uppger att den nuvarande storleken och utformningen på 
säkerhetsavdelningen har fungerat väl för att hantera kommunens behov och utmaningar. 

Säkerhetschefen ingår i kommunens krisledningsgrupp
4
 och har en samordnande roll i 

kommunens säkerhetsarbete. Säkerhetsavdelningens arbete utgår från, utöver beslutade 
styrande dokument, uppdrag från kommundirektör och från den politiska ledningen. 

Intervjuade upplever att ansvarsfördelningen för kommunens beredskapsarbete har 
fungerat väl och att det är tydligt vem som ansvarar för olika delar av 
krisberedskapsarbetet. Samtidigt menar också intervjuade att fortsatt arbete behövs för 
att stärka förankringen av krisberedskapsarbetet i organisationen, särskilt avseende delen 
av krisberedskapsarbetet som hanteras av verksamheterna själva.  

3.1.1 Vår bedömning 

Vi bedömer att kommunstyrelsen i huvudsak har säkerställt en tydlig roll- och 
ansvarsfördelning för krisberedskapsarbetet. Ansvaret i det förebyggande 
krisberedskapsarbetet har tidigare varit reglerat i styrdokument beslutade av 
kommunfullmäktige, men i de nya riktlinjerna som kommunstyrelsen har föreslagit 
kommunfullmäktige att anta framgår inte lika tydligt ansvarsfördelning gällande 
krisberedskapsarbetet. Vi gör bedömningen att det skulle tydliggöra ansvarsfördelningen 
att i ett styrdokument på en övergripande nivå beskriva exempelvis kommunstyrelsens, 
kommundirektörens och verksamhetschefers roll i krisberedskapsarbetet. Detta måste dock 
ställas i proportion till styrdokumentens syfte. Vår bedömning är dock att det finns en 
internt accepterad roll- och ansvarsfördelning och att det finns organisatoriska 
förutsättningar för att bedriva arbetet utifrån denna roll- och ansvarsfördelning. Vi vill dock 
betona att det i händelse av kris i vissa fall kan vara nödvändigt att snabbt ersätta 
nyckelpersoner vid frånfall, varför det är viktigt att roll- och ansvarsfördelning är tydlig och 
enkel att förmedla vidare inom organisationen. 

3.2 Analys och planering  

3.2.1 Risk- och sårbarhetsanalyser 

Av Policy och mål för krisberedskap framgår en övergripande process för genomförande av 
risk- och sårbarhetsanalys. Kommunen ska senast den 31 oktober under första 
kalenderåret i mandatperioden upprätta en kommunövergripande risk- och 
sårbarhetsanalys enligt föreskrifter från myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 
Den kommunövergripande risk- och sårbarhetsanalysen antas av kommunstyrelsen.  

Kommunen ska årligen följa upp och redovisa eventuella ändringar som kan ha uppstått 
och som på betydande sätt påverkar den kommunövergripande risk- och 
sårbarhetsanalysen. Säkerhetschefen initierar, stödjer, samordnar och sammanställer 
arbetet med den kommunövergripande risk- och sårbarhetsanalysen och stödjer vid behov 
analysarbetet på kontorsnivå.  

Samtliga nämnder och bolag ansvarar för att bedriva ett arbete med risk- och 
sårbarhetsanalys inom ramen för det egna verksamhetsansvaret och ska aktivt delta i den 
kommunövergripande risk- och sårbarhetsanalysen. Samtliga nämnder och bolag ska aktivt 
arbeta för att minska de risker och sårbarheter som framkommit under risk- och 
sårbarhetsanalyserna. 

 
4
 Gruppen leds av kommundirektör och ska leda och samordna arbetet med att hantera uppkomna kriser. 



 

7 
 

Samma processbeskrivning framgår också av Riktlinjer för krisberedskap och civilt försvar 
2023–2026.  

Kommunen har upprättad Risk- och sårbarhetsanalys Nykvarns kommun 2023–2026. Vid 
granskningstillfället har analysen skickats in till länsstyrelsen men ännu inte beslutats av 
kommunstyrelsen. Analysen innehåller en beskrivning av kommunen och dess geografiska 
område, arbetsprocess och metod för framtagande av analysen, identifierad samhällsviktig 
verksamhet inom kommunens geografiska område, identifierade kritiska beroenden för 
kommunens samhällsviktiga verksamhet, identifierade och analyserade risker för 
kommunen och kommunens geografiska områden, beskrivning av identifierade sårbarheter 
och brister i krisberedskap inom kommunen och dess geografiska område samt behov av 
åtgärder med anledning av risk- och sårbarhetsanalysens resultat.  

Arbetet med risk- och sårbarhetsanalysen för mandatperioden 2023–2026 har genomförts 

av säkerhetsavdelningen med utgångspunkt från FORSA-modellen
5
 samt MSB:s föreskrifter 

och allmänna råd till kommuner. Underlaget för analysen har tagits fram i tio workshops 
där kommunens olika verksamheter har medverkat. Samtliga kontor inom den kommunala 
förvaltningen har deltagit. Varje workshop har involverat att representanter från 
deltagande verksamhet tillsammans med säkerhetschef eller säkerhetsstrateg har 
diskuterat ett antal olika krisscenarier. Diskussionerna har enligt intervjuade innefattat 
exempelvis vilka beroenden som finns inom verksamheten och vilka behov som måste 
kunna tillgodoses i en krissituation. Utifrån dessa diskussioner har olika riskområden 
identifierats.  

Samtliga inbjudna verksamheter har deltagit. Intervjuade uppger att de deltagande 
verksamheterna har uppskattat möjligheten att få delta i riskanalysarbetet och varit aktiva 
under workshoptillfällena. AB Nykvarnsbostäder har enligt uppgift bjudits in till en 
workshop med alternativet att bolaget själva upprättar en motsvarande analys. Bolaget har 
inte deltaget i någon workshop men har enligt intervjuade lämnat skriftlig information om 
risker inom sin verksamhet. Nykvarnsbostäder har enligt uppgift erbjudits stöd av 
säkerhetsavdelningen för detta arbete. Vissa aktörer inom civilsamhället såsom lokala 
föreningar eller näringsliv har kontaktats för dialog om specifika risker under arbetet, de 
har dock inte deltagit på någon workshop.   

Vid granskningstillfället har inte kommunens risk- och sårbarhetsanalys för 
mandatperioden 2023–2026 varit färdigställd tillräckligt länge för att utgöra underlag för 
budget. Intervjuade uppger att kommunen genomför investeringar inom 
krisberedskapsområdet under 2023, utifrån aktuella behov och tidigare analyser. Dessa 
innefattar exempelvis investeringar i ett nytt elverk och en reservtank för vatten. I 
kommunens risk- och sårbarhetsanalys för 2023 framgår vissa förslag till åtgärder med 
anledning av analysen – dessa är i första hand i form av utredningar som eventuellt kan 
föranleda investeringsbehov. 

3.2.2 Krisledningsplan vid extraordinär händelse 

Av Krisledningsplan vid extraordinär händelse
6
 framgår att planen syftar till att klargöra 

hur kommunen organiserar, inriktar, samordnar, samverkar och leder arbetet både vid 
samhällsstörningar, extraordinära händelser och höjd beredskap. Planen innehåller 
övergripande, inriktnings- och verksamhetsmål för kommunens krisberedskap och 
krisledningsorganisation. Vidare beskrivs kommunens organisering under extraordinära 
händelser, bland annat hur krisledningsgruppen ska aktiveras med kriterier för bedömning 
om en händelse är extraordinär och krisledningsgruppens roll i krishanteringen. Planen 

 
5
 FOI:s modell för risk- och sårbarhetsanalys. 

6
 Beslutat av kommunstyrelsen 2023-11-28 § 167 
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beskriver även exempelvis forum för samverkan med verksamhetsansvariga och externa 
aktörer, hur intern och extern kommunikation ska bedrivas och hur krisorganisationen ska 
avvecklas och händelsen utvärderas efter att en extraordinär händelse upphört.  

Av planen framgår också att vidare beskrivning av krishantering framgår i kommunens 
operativa plan för krisberedskap som ska uppdateras vid behov eller minst vid två tillfällen 
under året (se avsnitt 3.3 för beskrivning av den operativa planen).  

3.2.3 Riktlinjer för krisberedskap och civilt försvar  

Som tidigare konstaterat har vid granskningstillfället ännu inte Riktlinjer för krisberedskap 
och civilt försvar Nykvarns kommun 2023–2026 beslutats av kommunfullmäktige. Av det 
dokument som kommunstyrelsen har föreslagit kommunfullmäktige att anta framgår bland 
annat vilka lagkrav och regler som är relevanta för kommunens krisberedskapsarbete, 
nationella mål för krisberedskap och för civilt försvar samt grundläggande principer för 
krisberedskap. Vidare framgår kommunens mål och inriktning för krisberedskapsarbetet 
under mandatperioden, med vissa fokusområden såsom digitalisering och IT. Därutöver 
beskrivs även hur kommunen ska utveckla förmågan att hantera olika former av kriser och 
extraordinära händelser, utefter områden som geografiskt områdesansvar, utbildning och 
övning, och samverkan. Exempelvis framgår att kommunen ska utbilda och öva utifrån en 
bestämd utbildnings- och övningsplan.  

3.2.4 Vår bedömning 

Vi bedömer att kommunstyrelsen i huvudsak har säkerställt att det bedrivs ett 
ändamålsenligt arbete med risk- och sårbarhetsanalys. En risk- och sårbarhetsanalys har 
upprättats och skickats in till länsstyrelsen i enlighet med lagstiftning. Vi bedömer att 
denna analys följer upplägget som framgår av föreskriften MSBFS 2015:5 (vidare 
information om föreskriften återfinns i bilaga 2). Vår bedömning är dock att 
kommunstyrelsen eller kommunfullmäktige bör fastställa redovisningen av analysen i 
enlighet med rekommendationer i MSBFS 2015:5. Vi bedömer att det är positivt att risk- 
och sårbarhetsanalysen har tagits fram med utrymme för inspel från kommunens 
verksamheter. Vi bedömer dock att analysen skulle kunna fördjupas ytterligare med stöd av 
mer fördjupade inspel från det kommunala bolaget och från civilsamhället. Vi gör också 
bedömningen att krisberedskapsfrågor har beaktats i kommunens budgetarbete, men då 
risk- och sårbarhetsanalysen inte varit upprättad i samband med det senaste budgetarbetet 
har inte heller analysen kunnat finnas tillgänglig som underlag för budgeten. 

Vi bedömer att kommunstyrelsen har säkerställt att det finns aktuella och relevanta planer 
och styrdokument för krisberedskapsarbetet. Vid granskningstillfället har inte riktlinjer för 
krisberedskap upprättats, men det finns en tidsplan för antagandet av detta styrdokument 
som är i linje med de krav som anges i Överenskommelse om kommunernas krisberedskap. 
Granskningen har inte visat på något som tyder på att detta styrdokument inte kommer att 
upprättas. Krisledningsplan vid extraordinär händelse har antagits av kommunstyrelsen. Vi 
bedömer att krisledningsplan och de riktlinjer som kommunstyrelsen har föreslagit 
kommunfullmäktige att anta är i enlighet med MSBFS 2015:5. 

3.3 Operativ krishantering 

Det operativa krishanteringsarbetet utgår från Operativ plan för krishantering
7
. Av denna 

framgår roll- och ansvarsbeskrivningar med rollkort för olika funktioner inom 

krishanteringsorganisationen, såsom krisledningschef
8
 och stabschef. Vidare framgår även 

ersättare för rollerna inom krishanteringsorganisationen. Av planen framgår även 

 
7
 Antagen av kommundirektör 2021-02-24 

8
 Kommundirektör utgör krisledningschef 



 

9 
 

exempelvis olika mallar för beskrivning av lägesbild och aktörsanalys och vilka lokaler som 
är lämpliga för bland annat krisledning. Intervjuade uppger att planen har fungerat väl när 
krisorganisationen har aktiverats. Intervjuade uppger att arbetet med den operativa 
krishanteringen fungerar bra och att det exempelvis inte finns någon otillbörlig försiktighet 
gällande att aktivera krisorganisationen. För det operativa arbetet har även kommunen 
larmappen Cosafe som systemstöd. Kommunen har ingen tjänsteman i beredskap-funktion, 
däremot finns kommunikatör i beredskap som i händelse av kris agerar enligt en 
förutbestämd kommunikationsplan.  

3.3.1 Vår bedömning 

Vi bedömer att den operativa planen för krishantering är ändamålsenlig och lägger en 
grund för en god hantering av extraordinära händelser och kriser. Vi betonar vikten av att 
medarbetare är införstådda med att planen finns och att planen efterföljs för att säkerställa 
en strukturerad operativ krishantering. Vi gör också bedömningen att ansvarsfördelningen 
för det operativa krishanteringsarbetet är tydlig. 

Vi noterar att kommunen inte har en tjänsteman i beredskap. Ofta sker detta i form av ett 
roterande jourschema för befintliga chefs- eller säkerhetsfunktioner, kombinerat med 
särskild utbildning. Tjänsteman i beredskap och kommunikatör i beredskap är två olika 
typer av befattningar som båda förekommer inom kommunal krisberedskap. En tjänsteman 
i beredskap är ofta ansvarig för det initiala övergripande ledandet och styrandet av 
kommunens verksamhet vid en nödsituation, inklusive att aktivera 
krisledningsorganisationen och att vid behov fatta snabba strategiska och operativa beslut 
tills dess att krisledningen är aktiv. En kommunikatör i beredskap är särskilt inriktad på att 
hantera och organisera kommunikationen vid en nödsituation eller kris, vilket omfattar att 
snabbt och effektivt kommunicera krisinformation till berörda parter och allmänheten samt 
hantera media och andra kommunikationskanaler.  

Ingen av funktionerna är ett krav för kommuner och nyttan behöver vägas mot kostnaden.  

3.4 Övning och utbildning 

I LEH framgår att kommunen ansvarar för att förtroendevalda och tjänstepersoner får den 
utbildning och övning som behövs för att kunna lösa sina uppgifter vid extraordinära 
händelser. Mot bakgrund av detta ska kommunen ta fram en utbildnings- och övningsplan. I 
MSB:s vägledning för kommunens utbildnings- och övningsplan framgår att kommunen ska:  

 Genomföra och utvärdera minst två övningar under en mandatperiod.  

 Öva krisledningsnämnd och tjänstepersonsledning minst en gång per 
mandatperiod.  

 Om tillfälle ges, delta i samverkansövningar på regional eller nationell nivå.  

Av Utbildnings- och övningsplan Nykvarns kommun 2023–2026
9
 framgår ett antal olika 

utbildning- och övningsområden för mandatperioden. Kommunen planerar för 14 olika 
övningar under mandatperioden. Dessa inkluderar övningar för kommunledningen och 
säkerhetschefen, krisledningen, kommunstyrelsen och kommunledningsgruppen med 
mera. Övning planeras för krisledningsnämnd och för tjänstepersonsledning under 
mandatperioden. Därutöver planeras 12 separata utbildningstillfällen med olika teman 
samt ett årligen återkommande utbildningstillfälle. Intervjuade beskriver att planen har 
framtagits utifrån identifierade behov i risk- och sårbarhetsanalysen. 

Utöver övningar och utbildningar enligt planen uppger intervjuade även att kommunen har 
deltagit och kommer att delta vid de övningstillfällen som länsstyrelsen och som MSB 

 
9
 Beslutad av kommunstyrelsen 2023-11-28 § 167 
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erbjuder. Intervjuade beskriver att kommunen har övat en till två gånger per år de senaste 
åren. Intervjuade vet inte hur många övningar som genomfördes innan dess, men uppger 
att kommunen historiskt generellt har övat för lite. Intervjuade inom krisledningsnämnden 
uppger att krisledningsnämnden övade en gång under mandatperioden 2019–2022. 

3.4.1 Vår bedömning 

Vår bedömning är att krisledningsnämnden har säkerställt ett övningsarbete för 
krishantering som möter de krav som framgår i LEH. Vi gör vidare bedömningen utifrån 
utbildnings- och övningsplan för mandatperioden 2023–2026 att kommunen har en 
ändamålsenlig utbildningsplan för mandatperioden. Vi betonar vikten av att utbildningar 
och övningar också genomförs för att bidra till att säkerställa en god krisberedskap. 

3.5 Samverkansformer  

3.5.1 Samverkan inom kommunens geografiska områdesansvar 

Kommuner har enligt LEH ett geografiskt områdesansvar. Ansvaret innebär att kommuner 
inom sitt geografiska område ska verka för att olika aktörer i kommunen samverkar och 
samordnar planerings- och förberedelsearbetet. Hur detta ska omsättas i praktiken är dock 
otydligt.  

Säkerhetsavdelningen har anordnat aktiviteter för civilsamhället och näringslivet i 
kommunen med utgångspunkt från det geografiska områdesansvaret. Dessa aktörer har 
bjudits in till föreläsningar och diskussionsforum som avser beredskapsfrågor. Intervjuade 
beskriver att ett stort fokus har legat på beredskap för och förebyggande av brott samt 
trygghetsskapande arbete, men att även andra aspekter av civil beredskap och 
krisberedskap kommer att föras in i det fortsatta arbetet. Intervjuade uppger att det har 
varit en god uppslutning för dessa aktiviteter och att deltagarna har uppskattat tillfällena. 
Därutöver genomför säkerhetschefen regelbundna frukostmöten med representanter ur 
det lokala näringslivet där deltagare har möjlighet att diskutera trygghetsfrågor och andra 
säkerhetsfrågor som berör näringslivet i kommunen.  

I utbildnings- och övningsplan för 2023–2026 ingår bland annat ett tillfälle som beskrivs 
som ett forum med föreläsning som syftar till att ge möjlighet att utbyta erfarenheter och 
kunskapsöverföring, med näringsliv och föreningsliv som målgrupp. 

Av Krisledningsplan vid extraordinär händelse framgår att kommunen har ett 
beredskapsråd, där lokala krisaktörer (myndigheter, näringsliv och organisationer) bjuds in 
med syfte att få kunskap om varandras risker och sårbarheter, krishanteringsplaner, 
organisation och resurser. Rådet syftar även till att skapa en personkännedom och 
kontaktvägar för hantering av extraordinära händelser. Beredskapsrådet träffas enligt 
planen två gånger per år och när särskilt behov uppstår. Av intervju framgår att 
beredskapsrådet är ett nytt forum och kommer införas i samband med beslut om 
krisledningsplanen.  

Som tidigare nämnts har dock inte de olika externa aktörerna i kommunen ingått i arbetet 
med risk- och sårbarhetsanalys. 

3.5.2 Samverkan med aktörer utanför kommunen 

Kommunen deltar aktivt i samverkan kring krisberedskap på flera nivåer i Stockholms län. 
Nykvarn ingår i Samverkan Stockholmsregionen (SSR) som består av de 26 kommunerna i 
Stockholms län samt bland annat Region Stockholm, länsstyrelsen, polisen och mellersta 
militärregionen. Aktörerna inom SSR har en gemensam modell för regional samverkan med 
gemensamma mål, metoder och resurser för att hantera störningar och krissituationer i 
länet. Kommunerna ansvarar inom ramen för detta för att samordningen fungerar mellan 
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alla som är inblandade i krisberedskapen vid händelser som inträffar inom kommunens 
geografiska område. 

En del samverkan bedrivs inom ramen för Storsthlm
10

 och Södertörnskommunerna
11

. 
Nykvarn är även representerad i gemensamma arbetsgrupper och remissinstanser med 
närliggande kommuner. Säkerhetschefen har veckovisa lägesmöten med säkerhetschefer i 
angränsande kommuner där gemensamma krisberedskapsfrågor hanteras. Intervjuade 
beskriver samverkan med andra kommuner, både direkt och genom 
samverkansorganisationer, som god. Kommunstyrelsens ordförande, tillika 
krisledningsnämndens ordförande, deltar också i gemensamma fora med närliggande 
kommuners politiska ledning och inom ramen för SSR.  

3.5.3 Vår bedömning 

Vi bedömer att kommunstyrelsen och krisledningsnämnden i huvudsak har säkerställt 
ändamålsenliga samverkansformer avseende krisberedskapsarbetet. Den interna 
samverkan inom kommunens geografiska område är främst i form av föreläsningar och 
diskussionstillfällen med civila aktörer och näringsliv. Vi bedömer att detta är 
ändamålsenligt för krisberedskapsarbetet, men noterar (se även avsnitt 3.2.1) att övriga 
aktörer inom kommunen inte har medverkat i framtagande av risk- och sårbarhetsanalys, 
vilket begränsar möjligheten att utforma kommunens krisberedskap även utefter de 
förutsättningar som finns utanför den kommunala organisationen och således även 
samverkansmöjligheterna. Vi ser positivt på beredskapsrådet som beskrivet i 
krisledningsplanen och vår bedömning är att det är viktigt att detta råd tar form.  

Kommunen deltar i olika forum för samverkan med andra kommuner gällande 
krisberedskap och har även regelbunden direktkontakt med närliggande kommuner. Vår 
bedömning är att detta arbete är ändamålsenligt. 

 
10

 Samarbetsorganisation för samtliga kommuner i Stockholms län 
11

 Samarbetsorganisation för åtta kommuner på Södertörn i södra Stockholm. 
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Svar på revisionsfrågor 

Delfråga Svar 

Har kommunstyrelsen säkerställt en 
tydlig roll- och ansvarsfördelning för 
krisberedskapsarbetet?  

I huvudsak. Ansvaret i det förebyggande 
krisberedskapsarbetet har tidigare varit reglerat i 
styrdokument beslutade av kommunfullmäktige, 
men i de nya riktlinjerna som kommunstyrelsen har 
föreslagit kommunfullmäktige att anta framgår inte 
lika tydligt ansvarsfördelning gällande 
krisberedskapsarbetet. Vi gör bedömningen att det 
skulle tydliggöra ansvarsfördelningen och minska 
personberoendet att i ett styrdokument på en 
övergripande nivå beskriva exempelvis 
kommunstyrelsens, kommundirektörens och 
verksamhetschefers roll i krisberedskapsarbetet. 
Detta måste dock ställas i proportion till 
styrdokumentens syfte. Vår bedömning är dock att 
det finns en internt accepterad roll- och 
ansvarsfördelning och att det finns organisatoriska 
förutsättningar för att bedriva arbetet utifrån denna 
roll- och ansvarsfördelning. Vi noterar att 
kommunen inte har funktionen Tjänsteman i 
beredskap. 

Har kommunstyrelsen säkerställt att det 
finns aktuella och relevanta planer och 
styrdokument för krisberedskapsarbetet? 

Ja. Vid granskningstillfället har inte riktlinjer för 
krisberedskap upprättats, men det finns en tidsplan 
för antagandet av detta styrdokument som är linje 
med de krav som anges i Överenskommelse om 
kommunernas krisberedskap. Granskningen har inte 
visat på något som tyder på att detta styrdokument 
inte kommer att upprättas. Krisledningsplan vid 
extraordinär händelse har antagits av 
kommunstyrelsen. Vi bedömer att krisledningsplan 
och de riktlinjer som kommunstyrelsen har 
föreslagit kommunfullmäktige att anta är i enlighet 
med föreskriften MSBFS 2015:5. 

Har kommunstyrelsen säkerställt att det 
finns ett ändamålsenligt arbete med risk- 
och sårbarhetsanalys? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Har verksamheten en budget fastställd 
utifrån prioriteringar i kommunens risk- 
och sårbarhetsanalys?  

I huvudsak. En risk- och sårbarhetsanalys har 
upprättats och skickats in till länsstyrelsen i enlighet 
med lagstiftning. Vi bedömer att denna analys följer 
upplägget som framgår av föreskriften MSBFS 
2015:5. Vår bedömning är dock att 
kommunstyrelsen eller kommunfullmäktige bör 
fastställa redovisningen av analysen i enlighet med 
rekommendationer i MSBFS 2015:5.  Vi bedömer 
att det är positivt att risk- och sårbarhetsanalysen 
har tagits fram med utrymme för inspel från 
kommunens verksamheter. Vi bedömer dock att 
analysen skulle kunna fördjupas ytterligare med 
stöd av mer fördjupade inspel från det kommunala 
bolaget och från civilsamhället.  

Vi gör bedömningen att krisberedskapsfrågor har 
beaktats i kommunens budgetarbete, men då risk- 
och sårbarhetsanalysen inte varit upprättad vid det 
senaste budgetarbetet har inte heller analysen 
kunnat finnas tillgänglig som underlag för budgeten. 
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Har krisledningsnämnden säkerställt ett 
ändamålsenligt övningsarbete?  

Ja. Krisledningsnämnden har säkerställt ett 
övningsarbete för krishantering som möter de krav 
som framgår i LEH. Utifrån utkast till utbildnings- 
och övningsplan för mandatperioden 2023–2026 
gör vi också be bedömningen att kommunen har en 
ändamålsenlig utbildningsplan för mandatperioden, 
förutsatt att planen beslutas. Vi betonar vikten av 
att utbildningar och övningar också genomförs för 
att bidra till att säkerställa en god krisberedskap. 

Har kommunstyrelsen och 
krisledningsnämnden säkerställt 
ändamålsenliga samverkansformer 
avseende krisberedskapsarbetet? 

I huvudsak. Den interna samverkan inom 
kommunens geografiska område är främst i form av 
föreläsningar och diskussionstillfällen med civila 
aktörer och näringsliv. Vi noterar att övriga aktörer 
inom kommunen inte har medverkat i framtagande 
av risk- och sårbarhetsanalys, vilket begränsar 
möjligheten att utforma kommunens krisberedskap 
även utefter de förutsättningar som finns utanför 
den kommunala organisationen och således även 
samverkansmöjligheterna. Vi ser positivt på 
beredskapsrådet som beskrivet i krisledningsplanen 
och vår bedömning är att det är viktigt att detta råd 
tar form.  

Kommunen deltar i olika fora för samverkan med 
andra kommuner gällande krisberedskap och har 
även regelbunden direktkontakt med närliggande 
kommuner.  

 

Nykvarn den 20 december 2023 

 

Nina Högberg   Daniel Larsson 

Certifierad kommunal yrkesrevisor  Verksamhetsrevisor 
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4. Bilaga 1 Källförteckning 

Intervjuade funktioner 

 Säkerhetschef 
 Säkerhetsstrateg 
 Ordförande, kommunstyrelsen och krisledningsnämnden 
 Vice ordförande, kommunstyrelsen och krisledningsnämnden 
 2:e vice ordförande, kommunstyrelsen och krisledningsnämnden 
 

Dokument  

 Krisledningsplan vid extraordinär händelse 
 Operativ plan för krishantering 
 Policy och mål för krisberedskap Nykvarns kommun 2020–2022 
 Risk- och sårbarhetsanalys Nykvarns kommun 2023–2026 
 Riktlinjer för krisberedskap och civilt försvar Nykvarns kommun 2023–2026 
 Utbildnings- och övningsplan Nykvarns kommun 2023–2026 
 Delegationsordning för kommunstyrelsen 
 Kommunstyrelsens reglemente 
 Krisledningsnämndens reglemente 
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5. Bilaga 2 Revisionskriterier 

Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

LEH föreskriver att kommunerna är skyldiga att analysera vilka extraordinära händelser 
som kan inträffa i kommunen och hur dessa händelser kan komma att påverka den egna 
verksamheten. Resultatet ska sammanställas i en risk- och sårbarhetsanalys. LEH anger att 
kommuner med beaktande av analysen för varje mandatperiod ska fastställa en plan för 
hur de ska hantera extraordinära händelser. Planen ska bland annat beskriva styrning och 
samverkan inom krisledningsorganisationen. Kommunen ska varje år kontrollera planen 
och revidera den vid behov.  

Enligt LEH ska kommunen också se till att förtroendevalda och tjänstemän får den 
utbildning som de behöver för att kunna klara sitt säkerhetsåtagande.   

Kommunerna har enligt LEH ett geografiskt områdesansvar som innebär att kommuner 
inom sitt geografiska område ska verka för att olika aktörer i kommunen samverkar och 
samordnar planerings- och förberedelsearbetet.   

Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps föreskrifter om 
kommuners regioners risk- och sårbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5) 

Författningen innehåller närmare föreskrifter om kommunernas risk- och 
sårbarhetsanalyser enligt LEH. Risk- och sårbarhetsanalysen ska fastställas av lägst 
kommunstyrelsen. Föreskrifterna anger att kommunen senast den 31 oktober under det 
första kalenderåret efter ordinarie val till kommunfullmäktige ställa samman och 
rapportera resultatet av sitt arbete med risk- och sårbarhetsanalys enligt följande 
uppställning:  

1. Beskrivning av kommunen och dess geografiska område.  

2. Beskrivning av arbetsprocess och metod.  

3. Identifierad samhällsviktig verksamhet inom kommunens geografiska område.  

4. Identifierade kritiska beroenden för kommunens samhällsviktiga verksamhet.  

5. Identifierade och analyserade risker för kommunen och kommunens geografiska 
område.  

6. Beskrivning av identifierade sårbarheter och brister i krisberedskap inom 
kommunen och dess geografiska område.  

7. Behov av åtgärder med anledning av risk- och sårbarhetsanalysens resultat 

Överenskommelse om kommunernas krisberedskap (MSB 2018–
09779) 

Överenskommelsen mellan Myndigheten för samhällsberedskap (MSB) och Sveriges 
kommuner och regioner (SKR) preciserar statens förväntningar på hur uppgifterna enligt 
LEH ska genomföras i form av målbeskrivningar och riktlinjer för hur verksamhet och 
ersättning ska följas upp.   

Senast den 31 december under den nya mandatperiodens första år ska styrdokument med 
mål och inriktning för krisberedskapsarbetet, reglemente för krisledningsnämnden, plan 
för hantering av extraordinära händelser, samt utbildnings- och övningsplan vara 
beslutade. Kommunfullmäktige ska besluta om övergripande styrdokumentet, reglemente 
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för krisledningsnämnd. Lägst kommundirektör kan besluta om plan för handlings av 
extraordinära händelse och utbildnings- och övningsplan.   

Enligt överenskommelsen ska kommunen genomföra och utvärdera minst två övningar 
under en mandatperiod, bland annat utifrån de brister som identifierats i risk- och 
sårbarhetsanalysen. Målet är att krisledningsnämnden ska övas minst en gång per 
mandatperiod. Vidare ska kommunen inom sitt geografiska områdesansvar dessutom 
samverka med kommuner och andra aktörer utanför det egna geografiska området för att 
erhålla samverkansersättning.   

Kommunstyrelsens reglemente12 

Av kommunstyrelsens reglemente framgår att kommunstyrelsen ansvarar för kommunens 
uppgifter enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap samt lagen (1992:1403) om 
totalförsvar och höjd beredskap. 

Krisledningsnämndens reglemente13 

Det framgår av nämndens reglemente att krisledningsnämnden utgör kommunens högsta 
ledning under extraordinära händelser i fredstid, då ordinarie/normala resurser är 
otillräckliga för att samhällets basfunktioner ska fungera på lägsta acceptabla nivå. Med en 
extraordinär händelse avses en sådan händelse som avviker från det normala, innebär en 
allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig störning i viktiga 
samhällsfunktioner och kräver skyndsamma insatser av en kommun. Nämnden ska fullgöra 
den ledningsfunktion som enligt lagt ankommer på kommunen vid extraordinära händelser 
i fredstid. 

Vid en extraordinär händelse äger krisledningsnämnden rätt att ta i anspråk de 
förvaltningsresurser som den begär. Krisledningsnämnden ska dock tillse att samhällsviktig 
verksamhet bedrivs enligt de mål och riktlinjer som fullmäktige angett, bestämmelser i 
reglementet samt de föreskrifter som kan finnas i lag eller annan författning.  

Krisledningsnämnden får fatta beslut om att överta hela eller delar av 
verksamhetsområden från övriga nämnder i den omfattning som är nödvändig med hänsyn 
till en extraordinär händelses omfattning och art. Ett sådant beslut ska omgående sändas 
till den nämnd som berörs.  

 

 
12

 Beslutad av kommunfullmäktige 2022-12-15 § 161 
13

 Beslutad av kommunfullmäktige 2022-12-15 § 161 


