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1. Syfte och avgränsning

Granskningens syfte:
• Bedöma om årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys, drift-

och investeringsredovisning samt noter upprättats i enlighet med lagen om kommunal
bokföring och redovisning (LKBR) och normering från Rådet för kommunal redovisning
(RKR) och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella
ställning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och kassaflöde för
året.

Utformning av revisionen i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision
• Revisionen är utformad för att vi ska kunna avge en granskningsrapport avseende

årsredovisningen och de sammanställda räkenskaperna för räkenskapsåret 2024. I
enlighet med god revisionssed har vi i vår revision bedömt den interna kontrollen
kopplat till den finansiella rapporteringen för att kunna planera revisionen och
bestämma utformning, tidpunkt och omfattning av specifika granskningsåtgärder.
Omfattningen av vår granskning av den interna kontrollen varierar mellan olika enheter
och våra noteringar täcker inte in alla eventuella svagheter i rutiner och intern kontroll.

• Fel i räkenskaperna betraktas som väsentliga om de är av sådan omfattning eller typ att
de, om de varit kända för en välinformerad läsare av årsredovisningen, hade påverkat
de ekonomiska beslut som denne fattar med grund i de finansiella rapporterna.
Bedömning av frågor som är väsentliga för användare av de finansiella rapporterna
bygger på ett beaktande av vad som är gemensamma behov av finansiell information
hos en användare som grupp. Den möjliga effekten av felaktigheter för vissa enskilda
användare, vars behov kan variera stort, beaktas inte. Då vår granskning av den
anledningen inte varit fullständig utesluter den inte att andra än här framförda brister
kan förekomma.

• Vi har i denna rapport sammanfattat väsentliga iakttagelser från vår revision t.o.m.
dagens datum.
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• Vi har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna genomfört vår
granskning i enlighet Standard för kommunal räkenskapsrevision i
enlighet med vår revisionsplan för räkenskapsår 2024.

• Genomfört granskning av internkontroll kopplat till processer och
rutiner avseende finansiell rapportering och granskning av
årsbokslutet.

• Förvaltningsberättelsen och de sammanställda räkenskaperna har
granskats enligt särskilda instruktioner.

• Revisionen har omfattat granskning av kommunen, dotterbolagen
och de sammanställda räkenskapernas resultat- och balansräkning,
kassaflöde och noter.

• Enligt vår bedömning har Nykvarns kommuns årsredovisnings
balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter, med reservation för
nedanstående punkt, upprättats i enlighet med lagen om kommunal
bokföring och redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga
avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per
den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och
kassaflöde för året.

• Kommunen redovisar ingen finansiell leasing

• Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med
årsredovisningens övriga delar och har upprättats enligt LKBR.

• Sammanställda räkenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Genomfört arbete Slutsats

2 Sammanfattning
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3. Redovisnings- och revisionsfrågor inom årsbokslutet

Sida 6

Kommentar EY majIakttagelse och kommentar aprilOmråde
Uppdatering av drift- och
investeringsredovisning har gjorts och
uppfyller nu kraven enligt LKBR.

Ingen justering har gjorts av leasing
utan all leasing redovisas fortsatt som
operationell

• Årsredovisningen innehåller i allt väsentligt de delar som LKBR och RKR
föreskriver.

• Vi har noterat väsentliga fel i drift- och investeringsredovisningen.
• All leasing redovisas som operationell leasing och ingen utredning har gjorts kring

hur stor del som eventuellt borde redovisas som finansiell leasing.
• Vi har för övriga delar ej noterat några väsentliga avvikelser som inte har

korrigerats.

Övergripande bedömning
av årsredovisningen

• Annan information motsvaras av följande rubriker inom verksamhetsberättelsen:
• Kommunstyrelsens ordförande har ordet
• Bilagor

• Vi har inte identifierat något motsägelsefullt inom dessa avsnitt mot övriga delar
av årsredovisningen som granskats.

Granskning av annan
information

• Under året har kommunen förvärvat bolaget Ärtsinglet 4 med en fastighet. Sedan
tidigare äger kommunen bolaget Grytan 6.

• Vi har granskat de sammanställda räkenskaperna och noterat att samtliga
mellanhavanden ej eliminerats. Interimsskulder/fordringar mellan kommunen och
Grytan 6 och Ärtsinglet 4 uppgående till 3,0 MSEK har inte eliminerats i den
sammanställda redovisningens balansräkning.

• Beloppen bedöms inte ha en väsentlig effekt på de sammanställda räkenskaperna.

Sammanställda
räkenskaper



3. Redovisnings- och revisionsfrågor inom årsbokslutet

Sida 7

Kommentar EY majIakttagelse och kommentar aprilOmråde
Driftredovisningen har uppdaterats och
utfallet i driftredovisningen
överensstämmer med huvudboken.

Förklaringar avseende
driftredovisningen återfinns under
avsnitt 2.6 i Årsredovisningen. Texterna
är kortfattade och beskriver inte
samtliga större förändringar mellan
utfall och budget.

Vi rekommenderar att texter förtydligas
kring de olika nämndernas
budgetavvikelse.

I sin helhet bedöms driftredovisningen
vara upprättad i enlighet med LKBR och
ingen skrivning görs i yttrandet.

• Driftredovisningen har granskats i enlighet med LKBR och RKR R14. Avstämning
har gjorts mot senast fastställda budget och årsredovisningen.

• Enligt LKBR 10 kap 1§ ska driftredovisningen innehålla en redovisning av hur
utfallet förhåller sig till den budget som fastställts för den löpande verksamheten.

• I den driftredovisning som presenterats i årsredovisningen stämmer inte utfallet
med huvudboken. Verksamhetsintäkter i driftredovisningen är 414,5 MSEK högre
jämfört med årsredovisningens resultaträkning. Vidare är driftredovisningens
verksamhetskostnader 462,9 MSEK högre jämfört med årsredovisningens
resultaträkning.

• Vidare ska förvaltningsberättelsen innehålla förklaringar till större avvikelser
mellan årets och föregående års utfall samt avvikelser mot budget. Vi har ej kunnat
se några sådana förklaringar i förvaltningsberättelsen.

• Avvikelserna är väsentliga och vi bedömer att driftredovisningen inte är upprättad
i enlighet med LKBR, vilket har påverkat vår rapport.

Driftredovisning



3. Redovisnings- och revisionsfrågor inom årsbokslutet

Sida 8

Kommentar EY majIakttagelse och kommentar aprilOmråde
Investeringsredovisningen har
uppdaterats och inkluderar markförvärv.
Investeringsredovisningen
överensstämmer med
kassaflödesanalysen.

Ingen not har upprättats avseende
investeringsbudgetens uppbyggnad men
kommunen har lämnat informationen i
avsnitt 8 i Årsredovisningens
förvaltningsberättelse.

Texterna är kortfattade och beskriver
inte samtliga större förändringar mellan
utfall och budget.

Vi rekommenderar att texter förtydligas
kring de olika nämndernas
budgetavvikelse.

I sin helhet bedöms
investeringsredovisningen vara
upprättad i enlighet med LKBR och
ingen skrivning görs i yttrandet.

• Investeringsredovisningen har granskats i enlighet med LKBR och RKR R14.
Avstämning har gjorts mot senast fastställda budget och årsredovisningen.

• Investeringsredovisningen ska, med eller utan justering, summeras i
kassaflödesrapportens poster Investering i immateriella, materiella och finansiella
anläggningstillgångar. Investeringsredovisningen ska även möjliggöra för
kommunfullmäktige att jämföra beslutade totalutgifter mot utfall.

• Vi har vid vår granskning noterat att årets investeringar i
investeringsredovisningen och kassaflödesanalysen inte överensstämmer. I
investeringsredovisningen har inte årets markförvärv om 21,5 MSEK medtagits.
Beslutet av fullmäktige för markförvärven har tagits den 23 januari samt 24
september 2024 och vår bedömning är att denna investering borde återspeglas i
investeringsredovisningen.

• Enligt RKR R14 ska en notupplysning lämnas kring investeringsbudgetens
uppbyggnad samt de mest väsentliga redovisningsprinciperna. Vi har ej kunnat se
några sådana förklaringar i årsredovisningen.

• Vidare ska förvaltningsberättelsen innehålla förklaringar till större avvikelser
mellan årets och föregående års utfall samt avvikelser mot budget. Vi har ej kunnat
se några sådana förklaringar i förvaltningsberättelsen.

• Vår bedömning är att investeringsredovisningen inte överensstämmer med LKBR
och rekommendationerna från RKR.

• Avvikelserna är väsentliga och vi bedömer att investeringsredovisningen inte är
upprättad i enlighet med LKBR, vilket har påverkat vårt yttrande.

Investeringsredovisning



3. Redovisnings- och revisionsfrågor inom årsbokslutet

Sida 9

Kommunens kommentarIakttagelse och kommentarOmråde
Detta kommer att åtgärdas under 2025
utifrån att sista tomten såldes våren
2025. Exploateringen kommer därmed
att avslutas och över/underskott
regleras på resultatet.

• Vid vår granskning av exploateringsredovisningen noterade vi ett projekt med för
högt upptaget bokfört värde jämfört med marknadsvärde.

• Belopp om 3,9 MSEK har förts till vår noteringsbilaga, se separat bild för
summering av noterade avvikelser.

• Vi har även noterat att en köpeskilling som erhållits för en tomt som tillträtts under
2024 inte har redovisats mot exploateringsredovisningen utan återfinns istället
som en övrig skuld i redovisningen. Vi har noterat detta som ett klassificeringsfel
om 1,8 MSEK.

Exploateringsredovisning



3. Redovisnings- och revisionsfrågor inom årsbokslutet

Sida 10

Kommunens kommentarIakttagelse och kommentarOmråde

Kommunens sätt att redovisa följer tidigare
år dvs vi har inte ändrat principen.
Kommunen kommer reglera skulden inom tre
år, dels genom höjning av avgifter samt uttag
från skattekollektivet.

• I årsbokslutet finns det en fordran gentemot VA-kollektivet uppgående till
7,3 MSEK (2,7 MSEK), 4,6 MSEK har bokats upp avseende årets förlust.

• Enligt försiktighetsprincipen ska underskott inom VA redovisas som
förlust i resultaträkningen då framtida inkomster som är utanför
kommunens (huvudmannens) kontroll bedöms vara osäkra. Det är även
kommunen som ska bära den ekonomiska risken och inte abonnenterna.

• Enligt VA-nämndens uttalanden får underskott jämnas ut inom en
treårsperiod genom taxehöjningar, kostnadsbesparingar eller ökade
inkomster. Om ett underskott inte kompenseras inom tre år genom dessa
åtgärder, anses VA-verksamheten vara finansierad på annat sätt än
genom avgifter.

• Vi rekommenderar kommunen att se över rutinen och säkerställa att
redovisningen sker i enlighet med gällande regelverk. Felet är med på
separat bilaga.

VA-kollektivet



3. Redovisnings- och revisionsfrågor inom årsbokslutet

Sida 11

Kommunens kommentarIakttagelse och kommentarOmråde

Tyvärr ett kvarvarande arbete.• Samtlig leasing har redovisats som operationell leasing i delårsrapporten.
Kommunen behöver göra en översyn av sådana hyresavtal som idag
klassificeras som operationell leasing då det är sannolikt att delar av den
leasing som nu redovisas som operationell borde redovisas som finansiell
leasing.

• En omklassificering till finansiell leasing innebär att balansomslutningen
påverkas genom att en anläggningstillgång respektive långfristig skuld
redovisas för berörda leasingobjekt. Resultaträkningen påverkas genom
att kostnader omklassificeras från Verksamhetens resultat till Resultat
efter finansiella poster. Kommunen har inte påbörjat någon översyn
varför en beloppsmässig effekt inte är möjlig att fastslå.

• Vår bedömning är att avvikelsen från RKR R5 kan bli väsentlig för
kommunens balansräkning och uttalar oss med reservation i vårt
yttrande.

• Vi rekommenderar kommunen att kartlägga samtliga hyresavtal för att
säkerställa att regelverket följs och för att uppnå god redovisningssed.

RKR5 Finansiell leasing



3. Redovisnings- och revisionsfrågor inom årsbokslutet

Sida 12

Kommunens kommentarIakttagelse och kommentarOmråde

Korrekt men påverkar inte resultatet.• Per balansdag har kommunen reserverat leverantörsskulder om 1,7
MSEK. Dessa skulder har dock betalats under 2025 och borde således ej
varit reserverade per balansdag. Felet innebär att skulder och tillgångar
per balansdag borde vara 1,7 MSEK högre.

Leverantörsskulder

Korrekt att kommunen känner till det.
Kommunen har kommunicerat detta med
revisionen och meddelat att en konsult är
inne under våren 2025 för att säkerställa
korrekt hantering av både gjorda och
framtida investeringar.

• Vid kontroll av pågående materiella anläggningstillgångar noterade vi
flera pågående tillgångar som inte aktiverats, trots att de tagits i bruk.
Genom att kontrollera genomsnittlig avskrivningstakt för materiella
anläggningstillgångar har vi kontrollberäknat vad avskrivningar för dessa
tillgångar borde varit vid aktivering under 2024 och noterat avsaknad av
avskrivningar om ca 2,4 MSEK. Vi har noterat felet i vår summering av
noterade fel.

Ej aktiverade pågående
nyanläggningar



3. Redovisnings- och revisionsfrågor inom årsbokslutet

Sida 13

Kommunens kommentarIakttagelse och kommentarOmråde

 Kommunen har sedan tidigare erhållit ett skadeståndskrav mot sig om 102 MSEK
där entreprenören är av uppfattning att de betalat kommunen för ett felaktigt antal
byggrätter. Kommunen har tidigare anmält ärendet till försäkringsbolaget som
besvarat entreprenören. Under 2024 har entreprenören lämnat in en ansökan till
Tingsrätten.

 Vi har erhållit brev från kommunens advokat, som beskriver att de tillsammans med
kommunens försäkringsbolag, likt tidigare, bedömer att kravet har brister i
kausalitet mellan den omständighet att kommunen skickat in fel plankarta och den
påstådda skadan.

 Kommunen har framställt ett yrkande om mellandom för att pröva om kommunens
agerande kan ha utgjort ett skadeståndsgrundande fel. Om Tingsrätten väljer att
göra en mellandomsprövning är kommunens advokats bedömning att kommunen har
goda möjligheter i sin sak.

 Ingen reservering är gjord i bokslutet och skulle det vara så att kommunen förlorar
tvisten innebär det en kostnad som påverkar resultatet i kommunen.

Entreprenadtvist
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4. Övergripande bedömning av den interna kontrollen

Sida 15

Kommunens kommentarIakttagelse och kommentarOmråde
Tyvärr har inte alla frågor varit tydliga
eller samma fråga kommit från olika
personer. Vi behöver generellt se över
hur vi kommunicerar med varandra.

Helt korrekt.

• Väsentliga underlag till resultat- och balansposter har inte varit klara eller ej
funnits framtagna i samband med revisionen skulle utföras och  det har tagit tid att
få svar på våra frågor och att få underlag vilket medfört en ineffektiv
bokslutsprocess. Därav har inte tidplanen för årsbokslutet hållits.

• AB Nykvarnsbostäders, vilka ingår i den sammanställda redovisningen för
kommunen, bokslut erhölls komplett v.14 men skulle enligt tidplanen som
bestämdes under hösten, revideras v.5.

• Det är av största vikt att det till nästa år avsätts tillräckligt med resurser med rätt
kompetens samt att det finns ett avstämt bokslut när revisionen är inplanerad för
att säkerställa en effektiv bokslutsprocess och att tidplanen hålls. Vi
rekommenderar vidare kommunen att säkerställa att ekonomifunktionens resurser
ses över för att säkerställa en fungerande rutin avseende avstämningar och
kontoansvar.

• Vi rekommenderar kommunen att vidta omedelbara åtgärder för att förbättra
processen.

Bokslutsprocessen



4. Övergripande bedömning av den interna kontrollen

Sida 16

Kommunens kommentarIakttagelse och kommentarOmråde
Se tidigare svar gällande investeringar.
Kommunen är medveten och har det
som utvecklingsområde 2025.

• Vi har i samband med vår granskning av investeringsprocessen noterat att det
finns anläggningstillgångar som felaktigt saknar avskrivningar. Beloppsmässigt
bedöms ej gjorda avskrivningar ej vara väsentliga men vi noterar en brist i
processen och rekommenderar kommunen att säkerställa avskrivningstid för
samtliga tillgångar.

Investeringsprocessen

Kommunen tolkar köpet och beslutet
som att kommunen tar ansvar för att
hyra in ytorna från kommunens helägda
bolag. Tyvärr finns inget framtaget
hyresavtal efter köp. Det behöver
regleras tydligare i relationen mellan
kommun och bolag.

• I granskningen har vi noterat att en upplupen kostnad har bokats om 2,7 MSEK
avseende skuld till Grytan 6. Kostnaden avser en blockhyra och vi har i vår
granskning kunnat bekräfta beloppet genom avstämning mot faktura samt
motpart. Vi har efterfrågat ytterligare underlag för bekräftelse och motivering till
beloppet. Vi har fått förklarat att kommunen ska svara för kostnaden för
tomställda lokaler och hänvisar till en tjänsteskrivelse som ställdes ut innan
förvärvet. Vi kan inte se att denna skrivelse innefattar ett åtagande från
kommunen att täcka sådana kostnader. I Grytan 6 är det egna kapitalet förbrukat
om inte denna extradebitering görs.

• Vi rekommenderar kommunen att ta fram ett hyresavtal mellan kommunen och
Grytan 6. Om det uppstår underskott i bolaget bör aktieägartillskott ske för att
säkerställa att inte det egna kapitalet i bolaget blir förbrukat. Vi har således
noterat detta som ett klassificeringsfel om 2,7 MSEK.

Avtal



4. Övergripande bedömning av den interna kontrollen

Sida 17

Kommunens kommentarIakttagelse och kommentarOmråde

I likhet med VA-kollektivet få kommer detta
att regleras under 2025, alternativt genom
avgiftsminskningar eller fondering inför
framtiden.

• Per balansdag har kommunen en skuld till kollektivet om -5,4 MSEK.
• Enligt riktlinjer ska överskott från kollektivet återföras till abonnenterna

inom tre år. Kommunen har haft ett ackumulerat överskott sedan 2017
vilket indikerar att kommunen inte har återfört överskottet inom den
föreskrivna tidsramen.

• Det är viktigt att kommunen har en plan för hur de ska hantera
överskottet. Om de inte sänker avgifterna eller på annat sätt återför
medel till abonnenterna, kan det tyda på att de inte följer de föreskrivna
riktlinjerna.

• Vi rekommenderar att kommunen granskar sina processer och rutiner för
att säkerställa att de följer de regler som gäller för återföring av överskott
genom ett underuttag nästkommande år eller genom avsättning till fond
för framtida nyinvesteringar. Det är också viktigt att kommunen upprättar
en fastställd investeringsplan om de avser att avsätta överskottet till en
fond.

RH-kollektivet
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Summering av noterade avvikelser
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Nedan beskrivs väsentliga avvikelser som vi har noterat under vår granskning av räkenskapsåret samt dess påverkan
på det redovisade resultatet.

Korrigering ökar (minskar) redovisat resultat (MSEK)Avvikelser

0
Korrigerade avvikelser

(4,6)Faktiska, ej korrigerade avvikelser
RKR 5 Finansiell leasing tillämpas inte, effekterna har ej kunnat bedömas men förväntas vara väsentliga avseende balansräkningen.
Fordran på VA-kollektivet (4,6 MSEK)

(6,3)Bedömda ej korrigerade avvikelser
För högt upptaget värde exploateringsprojekt (3,9 MSEK)
Inga avskrivningar på färdigställa ej aktiverade tillgångar (2,4 MSEK) (projicerad)

(10,9)Summa ej korrigerade avvikelser
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6. Nyheter från Rådet för Kommunal redovisning

Sida 21

Uppdatering av RKR R13 Kassaflödesanalys
• Förvärv av tillgångar genom tecknande av ett finansiellt leasingavtal och påverkar inte

kassaflödet och ska därmed inte ingå som en del av investeringsverksamheten.

Uppdatering av RKR R16 Sammanställda räkenskaper
• Förtydligande kring verksamheter som är av särskild betydelse för kommuner och därmed ska

ingå i de sammanställda räkenskaperna.
• Förtydligande kring begreppet väsentlig betydelse definieras som att ett företag är utan

väsentlig betydelse om dess omsättning eller balansomslutning understiger 5% av kommunens
skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning.

• Förtydligande att koncernföretag där kommunens andel av omsättning eller balansomslutning
understiger 2% av kommunens skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning kan undantas
från de sammanställda räkenskaperna.

Information om Personalomkostnadspålägg
• Syftet med periodiseringen är att redovisa värdet av förpliktelsen på balansdagen. Det

löneunderlag samt PO-pålägg som används ska följaktligen vara det som avser bokslutsåret. PO-
pålägget består av: arbetsgivaravgifter, avtalsförsäkringar och kollektivavtalad pension.

• För de kommuner som tidigare använt kommande års PO-pålägg gör RKR bedömningen att
förtydligandet i denna information innebär en ändring i uppskattningar och bedömningar i
enlighet med RKR R12 Byte av redovisningsprinciper, ändringar i uppskattningar och
bedömningar samt rättelser av fel.



6. Omnibusförslaget & CSRD

Det första Omnibusförslaget presenterades av EU- kommissionen den 26
februari. Det är ett förenklingspaket med syfte att minska regelbördan
och harmonisera regelverk kopplade till hållbarhetsrapportering.

De förenklingar som föreslagits avser CSRD, EU:s gröna
taxonomiförordning och CSDDD.

• En stor förändring avser höjda tröskelvärden för obligatorisk
hållbarhetsrapportering. Väsentligt färre bolag kommer därmed
omfattas.

• Ett annan stor förändring är att rapportering i enlighet med EU:s
gröna taxonomiförordning förenklas.

• Omnibuspaketet omfattar även ett flertal förenklingar i CSDDD.

Nu ska förslaget hanteras inom EU:s olika institutioner. Hur eventuella
ändringar påverkar svensk lagstiftning är fortfarande för tidigt att säga.
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