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Inledning 

Kommunrevisorernas uppgifter följer av kommunallag, revisionsreglemente och god revi-
sionssed i kommunal verksamhet. Revisionen syftar ytterst till att ge kommunfullmäktige 
underlag till ansvarsprövning av nämnder, styrelser och enskilda förtroendevalda. 

I denna revisionsplan redovisas planerade revisionsinsatser och projekt för år 2025. 
Inriktningen baseras på revisorernas risk- och väsentlighetsanalys. Beslut om förändrad 
inriktning i granskningen kan bli aktuell utifrån ej förutsedda händelser i kommunen samt 
förändringar i omvärlden.  

Revisionen består av de förtroendevalda revisorerna och deras sakkunniga biträden. I 
Nykvarns kommun biträds revisorerna av EY. 

1.1 Uppdraget 

Revisorerna prövar om: 

• verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt 
tillfredsställande sätt 

• räkenskaperna är rättvisande 

• den interna kontrollen som görs inom nämnderna är tillräcklig 

För att kunna ge underlag till kommunfullmäktiges ansvarsprövning granskar revisorerna 
årligen all verksamhet som bedrivs inom nämnders och styrelsers verksamhetsområden. 
Med all verksamhet avses styrelsers och nämnders olika verksamheter som utförs inom 
deras verksamhetsområden såväl i egen regi som av externa utförare. Det avser också 
styrelsers och nämnders aktiviteter och verksamheter på ett övergripande plan samt ur ett 
kommunövergripande koncernperspektiv.  

Granskningen av styrelsers och nämnders styrning och interna kontroll är central, särskilt i 
situationer där organisation och utförandeformer varierar och förändras över tiden.  

Delårsrapport och årsredovisning, inklusive den sammanställda redovisningen, granskas 
årligen. Revisorerna ska även bedöma om resultaten i delårsrapporten och årsbokslutet är 
förenliga med de mål fullmäktige beslutat om i budgeten och planen för ekonomin. 
Revisorerna ska skriftligen uttala sig om detta. 

Revisionen granskar också kommunens samlade verksamhet i förvaltning och företag ur 
ett övergripande ägar- och styrperspektiv. Kommunstyrelsens uppsikt är av central 
betydelse i ägarstyrningen och förvaltningskontrollen och därmed också för revisorernas 
granskning.  

Revisorernas bedömning rörande förslag till styrelsen och nämndernas ansvarsfrihet 
lämnas i revisionsberättelsen.  

1.2 Samordnad revision 

Samordnad revision mellan kommunförvaltningen och dess bolag är ett viktigt instrument 
för ägarens, det vill säga kommunfullmäktiges, kontroll och uppföljning. Vid sidan av den 
revision som enligt aktiebolagslagen görs av yrkesrevisorer i bolagen ska också de 
förtroendevalda revisorerna granska verksamheten. I den rollen är de förtroendevalda 
revisorerna lekmannarevisorer. Den samordnade revisionen ger förutsättningar att 
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bedöma hur kommunen arbetar med ägarstyrning och förvaltningskontroll. Granskningen 
sker utifrån ett övergripande ägar-/styrperspektiv där ägardirektiven utgör en väsentlig 
grund för granskningen.  

Lekmannarevisorns uppgift i de kommunala bolagen är att granska om verksamheten 
sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om den 
interna kontrollen är tillräcklig samt om anvisningar från årsstämman följs. En viktig 
utgångspunkt för granskningen är ägardirektiven. Granskningen ska ske enligt god sed 
och resultera i en granskningsrapport med tillhörande granskningsredogörelse som 
presenteras för årsstämman via bolagens styrelse. Granskningsrapporten ska även fogas 
till revisionsberättelsen avseende Nykvarns kommun.  Inom ramen för den grundläggande 
granskningen genomför också lekmannarevisorerna för de kommunala bolagen 
gruppmöten/dialogträffar med bolagens styrelse och ledning, på samma sätt som träffar 
genomförs med nämndernas presidier. Lekmannarevisorerna kan också vid behov initiera 
fördjupade granskningsinsatser av bolagen. Detta kan också göras genom att en 
granskning som genomförs i kommunen utökas till att även omfatta de kommunala 
bolagen, inom ramen för så kallad samgranskning. 

Revisionsplan för den auktoriserade revisionen upprättas särskilt i enlighet med gällande 
revisionsstandard.  

1.3 Revisionens mål 

Revisionens övergripande målsättning är att verka för att fullmäktiges mål och uppdrag 
fullföljs. Insatserna ska präglas av en god dialog med kommunens politiska och 
administrativa ledning samt vara en stödjande och förebyggande revisionsprocess.  

Målen i granskningen är att: 

• Genomföra revisionsinsatser med en hög kvalitet som bidrar till förbättringar och en 
ökad effektivitet i Nykvarns kommuns verksamhet. 

• Använda de tilldelade resurserna så effektivt som möjligt. 

• Leva upp till god revisionssed i kommunal verksamhet och till kommunallagens 
intentioner. 

1.3.1 Aktiviteter 

I planen nedan framgår de aktiviteter som revisorerna avser att genomföra för att uppnå 
revisionens mål. 

• Kontinuerlig kommunikation med och avrapportering till kommunfullmäktiges 
presidium. 

• Möten med styrelse/nämnder och tjänstepersoner som ett led i en öppen dialog och 
med syfte att revisionen ska verka stödjande och förebyggande. 

• Löpande följa kommunens utveckling genom att ta del av lägesrapporter och 
prognoser för verksamhet och ekonomi. 

• Genomföra granskningar baserade på relevanta väsentlighets- och riskanalyser som 
grund för ansvarsprövningen, men som också är till nytta i kommunstyrelsen och 
nämndernas kontinuerliga förbättringsarbete. 
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2 Revisionsplanens inriktning 

Planering är en viktig och grundläggande del i revisionsprocessen. Revisionens 
resurser är begränsade och måste användas effektivt. Granskningen inriktas därför 
på områden där det kan finnas risk att väsentliga fel uppstår som kan påverka 
verksamheternas inriktning, förvaltning och redovisning. Med detta som 
utgångspunkt tillsammans med de direktiv som ges till nämnderna i Mål och Budget 
samt revisorernas kunskap från tidigare granskningar har väsentliga 
granskningsområden identifierats. 
 
Revisionsplanen är revisorernas verksamhetsplan för 2025 och behandlar de 
grundläggande och fördjupade granskningar som planeras. 

2.1 Årlig granskning 

Den årliga granskningen bygger på en kombination av olika metoder och 
tillvägagångssätt för att granska verksamheten med syfte att bedöma om nämnder 
och styrelser har en tillfredsställande styrning och intern kontroll. Den genomförs 
genom att fortlöpande ta del av relevanta skriftliga dokument, t.ex. mål- och 
styrdokument, protokoll och övriga handlingar och möten med nämnder/verksamhet i 
samband med revisionssammanträden eller verksamhetsbesök.  
 
Revisorerna har gjort en fördelning för särskild bevakning av nämnderna enligt 
följande: 
 
Kommunstyrelsen:    Rolf Pettersson, Lars-Erik Aili 
Krisledningsnämnden:   Rolf Pettersson, Niklas Möller 
Utbildningsnämnden:    Jan Eriksson 
Valnämnden:     Jan Eriksson 
Vård- och omsorgsnämnden:  Ann-Marie Fimmerstad 
Kultur- och fritidsnämnden:   Jan Eriksson, Rolf Pettersson 
Överförmyndarnämnden:   Jan Eriksson, Rolf Pettersson 
Bygg- och miljönämnden:  Niklas Möller, Lars-Erik Aili 
 
Vidare granskas nämndernas interna kontroll, delårsbokslut och årsredovisning. 
Därutöver genomförs fördjupade granskningar utifrån risk- och 
väsentlighetsanalysen samt erfarenheterna från den grundläggande granskningen.  
 
Eftersom kommunens verksamheter är många och breda, och revisionens uppdrag 
är mycket brett behöver en väsentlig del av revisionens resurser hänföras till den 
grundläggande granskningen. Fördjupningsgranskningar genomförs i de fall 
revisionen bedömer att tillräckliga revisionsbevis inte kan erhållas inom ramen för 
den grundläggande granskningen. Förslag till fördjupningsgranskningar presenteras 
under rubrik 2.4. 
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2.2 Grundläggande granskning inom ramen för verksamhetsrevisionen 

2.2.1 Löpande granskning av nämndernas interna styrning och kontroll 
(inom ramen för verksamhetsrevisionen) 

Utgångspunkten för granskningen är de mål och uppdrag som fullmäktige givit 
kommunstyrelse och nämnder. Granskningen ska ge svar på hur nämnder och 
styrelser mottar, genomför och återredovisar mål och uppdrag.  
 
I den löpande bevakningen kommer revisorerna att följa hur samtliga nämnder verkställer 
direktiven i Mål och Budget. Nämnderna bjuds också in till revisionens möten under året. 
Till dessa möten förbereds skriftliga frågor till respektive nämnd. 

2.2.2 Möten med nämnderna 

En del i den grundläggande granskningen är gruppbesöken där revisorerna träffar 
företrädare för nämnderna. Inför mötet får nämnden information om vilka frågor 
revisorerna vill få belysta. 
 
Härutöver kommer specifika frågeställningar att tas fram för kommunstyrelsen respektive 
varje nämnd, som tar avstamp i revisorernas risk- och väsentlighetsanalys.  
Områden som sannolikt kommer tas upp rör bland annat:  
 

- Kommunstyrelsens styrning, uppsikt och uppföljning avseende de kommunala 

bolagen 

- Kommunens budgetprocess 

- Lokalförsörjning 

- Befolkningsprognos som instrument för planering av bl.a. lokalförsörjning, 
kompetens etc 

- Nämndernas risk- och väsentlighetsanalys och styrning, kontroll samt uppföljning 
utifrån denna 

- Hanteringen av skyddade personuppgifter 

- Upphandling och inköp 

- Uppföljning av externa utförare 

- Kompetensförsörjning 

- Kommunens arbete med såväl lokala som nationella miljömål 

 
Utifrån de svar som erhålls på frågorna ovan kan detta rendera i beslut om fördjupade 
granskningar inom något eller några av dessa områden.  

2.2.3 Uppföljning av tidigare granskningar 

En väsentlig del i revisionens arbete är att följa upp tidigare granskningar för att se vilka 
resultat granskningarna givit. Under 2025 kommer uppföljning av tidigare granskningar att 
ske i samband med möten med nämnder och tjänstemän, alternativt att sakkunniga 
genomför en uppföljning och tar fram en uppföljningsrapport på uppdrag av de 
förtroendevalda revisorerna. 
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2.3 Grundläggande granskning inom ramen för redovisningsrevisionen 

2.3.1 Löpande granskning av nämndernas interna styrning och kontroll kopplat till 
redovisningsrevisionen 

Granskningen av intern kontroll i redovisningsrevisionen syftar till att kontrollera om rutiner 
och kontroller är tillräckliga för att säkerställa att den löpande redovisningen och 
årsredovisningen inte innehåller väsentliga fel. 
 
I planeringsfasen sker en dokumenterad väsentlighets- och riskanalys avseende den 
ekonomiska redovisningen. Med hjälp av analysen inriktas revisionen mot de områden där 
risken för väsentliga fel är störst.  Utvalda rutiner granskas genom en kombination av 
analytisk granskning och substansgranskning.  
 
I granskningen ingår också ett antal andra granskningsinsatser t ex: 
 

✓ Kontroll av väsentliga förändringar i redovisningsprinciperna jämfört med tidigare 
år  

✓ Analys av konton genom stickprov. Exempel på konton som granskas är: 

o konton med stora/oväntade budgetavvikelser eller där risken för fel kan 
vara stor  

o förtroendekänsliga konton (t.ex. konsultkostnader, representation, resor) 

o andra väsentliga konton (t.ex. juridiska konsultationer) 

o aktiverade tillgångar 

✓ Översiktlig granskning av skatter och avgifter 

✓ Granskning av att räkenskapsmaterialet uppfyller de krav som ställs i lagstiftning 
och god sed. 

2.3.2 Granskning av delårsbokslut och delårsrapport 

Det finns lagstadgat krav på revisionen att granska en delårsrapport omfattande minst 6 
månader och högst 8 månader. För kommunens del innebär kraven att såväl finansiella 
som verksamhetsmässiga mål av betydelse för den ekonomisk hushållningen skall 
fastställas i budgeten.  
 
Granskningen inriktas på att bedöma om resultatet i delårsrapporten är förenligt med 
fullmäktiges mål för den ekonomiska förvaltningen. Granskningen innefattar även 
kontroller av att kommunens delårsrapport överensstämmer med anvisningarna i lagen 
om kommunal redovisning och rekommendationer från rådet för kommunal redovisning.  
 
Granskningsresultaten vid delårsbokslutet utgör en viktig information inför granskningen 
av årsbokslutet. 
 
Resultat från granskningen sammanfattas i skriftlig rapport och ett underlag för uttalande 
om delårsrapporten till fullmäktige. 

2.3.3 Granskning av årsbokslut och koncernredovisning 

Granskning av årsredovisningen syftar till att bedöma om årsredovisningen ger en 
rättvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och ställning d v s att 
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✓ tillgångar och skulder existerar och avser kommunen 

✓ tillgångar och skulder värderats och klassificerats rätt 

✓ kommunens samtliga tillgångar och skulder redovisats 

✓ inkomster och utgifter i allt väsentligt periodiserats korrekt och avser 
verksamhetsåret 

✓ årsredovisningen är upprättad enligt lag om kommunal bokföring och redovisning 
samt god redovisningssed enligt de regler och anvisningar som finns för 
kommuner enligt rekommendationer från RKR.   

 

✓ Granskningen syftar även till att bedöma om resultatet i årsredovisningen är 

förenliga med fullmäktiges beslutade mål med avseende på god ekonomisk 

hushållning. Granskningen omfattar: 
 

✓ Förvaltningsberättelse  

✓ Resultaträkning 

✓ Balansräkning 

✓ Kassaflödesanalys 

✓ Sammanställd redovisning 
 
Utgångspunkter är den väsentlighets- och riskanalys som upprättas vid granskning av den 
interna kontrollen kopplat till räkenskaperna. Resultat från granskningen sammanfattas i 
skriftlig rapport och i det slutliga uttalandet i den årliga revisionsberättelsen. 
 
Från och med 2023 har revisionen att följa en ny standard för kommunal 
räkenskapsrevision, populärt kallad KISA. Införandet av KISA innebär en utökad revision, 
vilket medför att genomförandet av revisionen tar mer tid i anspråk än tidigare. 

2.4 Fördjupade granskningar prioritet 

Nedan presenteras de granskningsområden som revisionen, utifrån en väsentlighets- och 
riskanalys, beslutat genomföra fördjupade granskningar inom under 2025. Utifrån 
tilldelade resurser för revisionen kommer revisorerna att besluta om ytterligare fördjupade 
granskningsinsatser löpande under året.  

 

• Granskning av investeringsprocessen  
Kommunen har under senare år haft, och står under kommande år inför, en fortsatt 
befolkningstillväxt vilket innebär ett investeringsbehov främst i lokaler för förskola och 
omsorg. En ny förskola är under slutförande och nytt äldreboende ska byggas inom kort. 
VA-kollektivets investeringsbehov är fortsatt stort och för 2025 består det till stor del av 
nya investeringar kopplat till utveckling och exploatering. 
 
En granskning ska genomföras med syfte att bedöma om kommunstyrelsen, styrelsen för 
Nykvarns Kommunkoncern AB och styrelsen för AB Nykvarnsbostäder säkerställt en 
ändamålsenlig styrning av investeringsprocesserna med tillräcklig intern kontroll. 
 
 
Utöver ovan angiven granskning kommer ytterligare fördjupade granskningar att 
tillkomma. 
 


