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Inledning

Kommunrevisorernas uppgifter féljer av kommunallag, revisionsreglemente och god revi-
sionssed i kommunal verksamhet. Revisionen syftar ytterst till att ge kommunfullmaktige
underlag till ansvarsprévning av namnder, styrelser och enskilda fortroendevalda.

| denna revisionsplan redovisas planerade revisionsinsatser och projekt for ar 2025.
Inriktningen baseras pa revisorernas risk- och vasentlighetsanalys. Beslut om férandrad
inriktning i granskningen kan bli aktuell utifran ej forutsedda handelser i kommunen samt
forandringar i omvarlden.

Revisionen bestar av de fortroendevalda revisorerna och deras sakkunniga bitraden. |
Nykvarns kommun bitrads revisorerna av EY.

1.1 Uppdraget
Revisorerna prévar om:

« verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt

o rékenskaperna ar rattvisande
o den interna kontrollen som goérs inom namnderna ar tillracklig

For att kunna ge underlag till kommunfullméaktiges ansvarsprovning granskar revisorerna
arligen all verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers verksamhetsomraden.
Med all verksamhet avses styrelsers och ndmnders olika verksamheter som utférs inom
deras verksamhetsomraden saval i egen regi som av externa utforare. Det avser ocksa
styrelsers och namnders aktiviteter och verksamheter pa ett 6vergripande plan samt ur ett
kommunovergripande koncernperspektiv.

Granskningen av styrelsers och ndmnders styrning och interna kontroll ar central, sarskilt i
situationer dar organisation och utférandeformer varierar och férandras éver tiden.

Delarsrapport och arsredovisning, inklusive den sammanstallda redovisningen, granskas
arligen. Revisorerna ska aven bedéma om resultaten i delarsrapporten och arsbokslutet ar
forenliga med de mal fullmaktige beslutat om i budgeten och planen fér ekonomin.
Revisorerna ska skriftligen uttala sig om detta.

Revisionen granskar ocksa kommunens samlade verksamhet i forvaltning och foretag ur
ett dvergripande agar- och styrperspektiv. Kommunstyrelsens uppsikt ar av central
betydelse i agarstyrningen och forvaltningskontrollen och darmed ocksa for revisorernas
granskning.

Revisorernas bedémning rérande forslag till styrelsen och nAmndernas ansvarsfrihet
lamnas i revisionsberattelsen.

1.2 Samordnad revision

Samordnad revision mellan kommunférvaltningen och dess bolag ar ett viktigt instrument
for Agarens, det vill sdga kommunfullméktiges, kontroll och uppféljning. Vid sidan av den
revision som enligt aktiebolagslagen gors av yrkesrevisorer i bolagen ska ocksa de
fortroendevalda revisorerna granska verksamheten. | den rollen ar de fértroendevalda
revisorerna lekmannarevisorer. Den samordnade revisionen ger forutsattningar att
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bedéma hur kommunen arbetar med &garstyrning och forvaltningskontroll. Granskningen
sker utifrdn ett Gvergripande agar-/styrperspektiv dar agardirektiven utgor en vasentlig
grund for granskningen.

Lekmannarevisorns uppgift i de kommunala bolagen ar att granska om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om den
interna kontrollen &r tillracklig samt om anvisningar fran arsstamman féljs. En viktig
utgangspunkt for granskningen ar agardirektiven. Granskningen ska ske enligt god sed
och resultera i en granskningsrapport med tillhérande granskningsredogorelse som
presenteras for arsstamman via bolagens styrelse. Granskningsrapporten ska aven fogas
till revisionsberattelsen avseende Nykvarns kommun. Inom ramen for den grundlaggande
granskningen genomfor ocksa lekmannarevisorerna for de kommunala bolagen
gruppmoten/dialogtraffar med bolagens styrelse och ledning, pa samma séatt som traffar
genomfors med namndernas presidier. Lekmannarevisorerna kan ocksa vid behov initiera
fordjupade granskningsinsatser av bolagen. Detta kan ocksa goras genom att en
granskning som genomférs i kommunen utdkas till att &ven omfatta de kommunala
bolagen, inom ramen for sa kallad samgranskning.

Revisionsplan for den auktoriserade revisionen upprattas sarskilt i enlighet med gallande
revisionsstandard.

1.3 Revisionens mal

Revisionens overgripande malsattning ar att verka for att fullmaktiges mal och uppdrag
fullfdljs. Insatserna ska praglas av en god dialog med kommunens politiska och
administrativa ledning samt vara en stédjande och férebyggande revisionsprocess.
Malen i granskningen &r att:

o Genomftra revisionsinsatser med en hog kvalitet som bidrar till férbattringar och en
okad effektivitet i Nykvarns kommuns verksamhet.

« Anvanda de tilldelade resurserna sa effektivt som maojligt.

o Leva upp till god revisionssed i kommunal verksamhet och till kommunallagens
intentioner.

1.3.1 Aktiviteter

| planen nedan framgar de aktiviteter som revisorerna avser att genomfora for att uppna
revisionens mal.

o Kontinuerlig kommunikation med och avrapportering till kommunfullméaktiges
presidium.

« Moten med styrelse/ndmnder och tjanstepersoner som ett led i en 6ppen dialog och
med syfte att revisionen ska verka stddjande och férebyggande.

e LOpande folja kommunens utveckling genom att ta del av lagesrapporter och
prognoser for verksamhet och ekonomi.

« Genomfora granskningar baserade pa relevanta vasentlighets- och riskanalyser som
grund for ansvarsprovningen, men som ocksa ar till nytta i kommunstyrelsen och
namndernas kontinuerliga forbattringsarbete.

Nykvarns kommun 3
Revisionsplan 2025



EY

Building a better
working world

2 Revisionsplanens inriktning

Planering &r en viktig och grundlaggande del i revisionsprocessen. Revisionens
resurser ar begransade och maste anvandas effektivt. Granskningen inriktas darfor
pa omraden dar det kan finnas risk att vasentliga fel uppstar som kan paverka
verksamheternas inriktning, forvaltning och redovisning. Med detta som
utgangspunkt tilsammans med de direktiv som ges till namnderna i Mal och Budget
samt revisorernas kunskap fran tidigare granskningar har vasentliga
granskningsomraden identifierats.

Revisionsplanen ar revisorernas verksamhetsplan fér 2025 och behandlar de
grundlaggande och férdjupade granskningar som planeras.

2.1 Arlig granskning

Den arliga granskningen bygger pa en kombination av olika metoder och
tillvagagangssatt for att granska verksamheten med syfte att bedéma om namnder
och styrelser har en tillfredsstéllande styrning och intern kontroll. Den genomfors
genom att fortldpande ta del av relevanta skriftliga dokument, t.ex. mal- och
styrdokument, protokoll och 6vriga handlingar och méten med ndmnder/verksamhet i
samband med revisionssammantraden eller verksamhetsbesok.

Revisorerna har gjort en fordelning for sarskild bevakning av nAmnderna enligt
féljande:

Kommunstyrelsen: Rolf Pettersson, Lars-Erik Aili
Krisledningsnamnden: Rolf Pettersson, Niklas Moller
Utbildningsnamnden: Jan Eriksson

Valnamnden: Jan Eriksson

Vard- och omsorgsnamnden: Ann-Marie Fimmerstad
Kultur- och fritidsnamnden: Jan Eriksson, Rolf Pettersson
Overformyndarnamnden: Jan Eriksson, Rolf Pettersson
Bygg- och miljondmnden: Niklas Moller, Lars-Erik Aili

Vidare granskas namndernas interna kontroll, delarsbokslut och arsredovisning.
Darutéver genomfors fordjupade granskningar utifran risk- och
vasentlighetsanalysen samt erfarenheterna fran den grundlaggande granskningen.

Eftersom kommunens verksamheter &r manga och breda, och revisionens uppdrag
ar mycket brett behéver en vasentlig del av revisionens resurser hanforas till den
grundlaggande granskningen. Fordjupningsgranskningar genomfors i de fall
revisionen bedomer att tillrackliga revisionsbevis inte kan erhallas inom ramen for
den grundlaggande granskningen. Forslag till férdjupningsgranskningar presenteras
under rubrik 2.4.
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2.2 Grundlaggande granskning inom ramen for verksamhetsrevisionen

2.2.1 Lopande granskning av namndernas interna styrning och kontroll
(inom ramen for verksamhetsrevisionen)

Utgangspunkten for granskningen ar de mal och uppdrag som fullméktige givit
kommunstyrelse och namnder. Granskningen ska ge svar pa hur namnder och
styrelser mottar, genomfor och aterredovisar mal och uppdrag.

| den I6pande bevakningen kommer revisorerna att folja hur samtliga namnder verkstaller
direktiven i Mal och Budget. Namnderna bjuds ocksa in till revisionens moten under aret.
Till dessa moten forbereds skriftliga fragor till respektive namnd.

2.2.2 Moten med namnderna

En del i den grundlaggande granskningen ar gruppbesdken dar revisorerna traffar
foretradare for namnderna. Infor métet far namnden information om vilka fragor
revisorerna vill fa belysta.

Harutover kommer specifika fragestallningar att tas fram for kommunstyrelsen respektive
varje namnd, som tar avstamp i revisorernas risk- och vasentlighetsanalys.
Omraden som sannolikt kommer tas upp rér bland annat:

- Kommunstyrelsens styrning, uppsikt och uppfoljning avseende de kommunala
bolagen

- Kommunens budgetprocess

- Lokalférsorjning

- Befolkningsprognos som instrument for planering av bl.a. lokalférsorjning,
kompetens etc

- Namndernas risk- och vasentlighetsanalys och styrning, kontroll samt uppf6ljning
utifran denna

- Hanteringen av skyddade personuppgifter

- Upphandling och inkdp

- Uppféljning av externa utférare

- Kompetensforsorjning

- Kommunens arbete med saval lokala som nationella miljomal

Utifran de svar som erhdlls pa fragorna ovan kan detta rendera i beslut om fordjupade
granskningar inom nagot eller nagra av dessa omraden.

2.2.3 Uppfoljning av tidigare granskningar

En vasentlig del i revisionens arbete ar att folja upp tidigare granskningar for att se vilka
resultat granskningarna givit. Under 2025 kommer uppfdljning av tidigare granskningar att
ske i samband med méten med namnder och tjnsteman, alternativt att sakkunniga
genomfor en uppféljning och tar fram en uppféljningsrapport pa uppdrag av de
fortroendevalda revisorerna.
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2.3 Grundlaggande granskning inom ramen fér redovisningsrevisionen

2.3.1 Lopande granskning av ndmndernas interna styrning och kontroll kopplat till
redovisningsrevisionen

Granskningen av intern kontroll i redovisningsrevisionen syftar till att kontrollera om rutiner
och kontroller ar tillréckliga for att sékerstélla att den I6pande redovisningen och
arsredovisningen inte innehaller vasentliga fel.

| planeringsfasen sker en dokumenterad véasentlighets- och riskanalys avseende den
ekonomiska redovisningen. Med hjalp av analysen inriktas revisionen mot de omraden dar
risken for vasentliga fel ar storst. Utvalda rutiner granskas genom en kombination av
analytisk granskning och substansgranskning.

| granskningen ingar ocksa ett antal andra granskningsinsatser t ex:

v' Kontroll av vasentliga férandringar i redovisningsprinciperna jamfért med tidigare
ar
v Analys av konton genom stickprov. Exempel pa konton som granskas &r:

o konton med stora/ovantade budgetavvikelser eller dar risken for fel kan
vara stor

o fortroendekansliga konton (t.ex. konsultkostnader, representation, resor)
o andra vasentliga konton (t.ex. juridiska konsultationer)
o aktiverade tillgangar

v Oversiktlig granskning av skatter och avgifter

v' Granskning av att rakenskapsmaterialet uppfyller de krav som stélls i lagstiftning
och god sed.

2.3.2 Granskning av delarsbokslut och delarsrapport

Det finns lagstadgat krav pa revisionen att granska en delarsrapport omfattande minst 6
manader och hogst 8 manader. Fér kommunens del innebér kraven att saval finansiella
som verksamhetsmassiga mal av betydelse for den ekonomisk hushallningen skall
faststéllas i budgeten.

Granskningen inriktas pa att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med
fullmaktiges mal fér den ekonomiska férvaltningen. Granskningen innefattar aven
kontroller av att kommunens delarsrapport Gverensstimmer med anvisningarna i lagen
om kommunal redovisning och rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Granskningsresultaten vid delarsbokslutet utgor en viktig information infér granskningen
av arsbokslutet.

Resultat fran granskningen sammanfattas i skriftlig rapport och ett underlag for uttalande
om delarsrapporten till fullmaktige.

2.3.3 Granskning av arsbokslut och koncernredovisning

Granskning av arsredovisningen syftar till att bedéma om arsredovisningen ger en
rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stélining d v s att
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tillgdngar och skulder existerar och avser kommunen
tillgdngar och skulder varderats och klassificerats ratt
kommunens samtliga tillgangar och skulder redovisats

inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt och avser
verksamhetsaret

arsredovisningen ar upprattad enligt lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed enligt de regler och anvisningar som finns for
kommuner enligt rekommendationer fran RKR.

ANRNENRN

\

v Granskningen syftar aven till att bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenliga med fullmaktiges beslutade mal med avseende pa god ekonomisk
hushallning. Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelse
Resultatrakning
Balansrékning
Kassaflodesanalys
Sammanstalld redovisning

ANENENENEN

Utgangspunkter ar den vasentlighets- och riskanalys som upprattas vid granskning av den
interna kontrollen kopplat till rakenskaperna. Resultat fran granskningen sammanfattas i
skriftlig rapport och i det slutliga uttalandet i den arliga revisionsberattelsen.

Fran och med 2023 har revisionen att folja en ny standard fér kommunal
réakenskapsrevision, populart kallad KISA. Inférandet av KISA innebar en uttkad revision,
vilket medfor att genomforandet av revisionen tar mer tid i ansprak an tidigare.

2.4 Fordjupade granskningar prioritet

Nedan presenteras de granskningsomraden som revisionen, utifran en vasentlighets- och
riskanalys, beslutat genomféra fordjupade granskningar inom under 2025. Utifran
tilldelade resurser for revisionen kommer revisorerna att besluta om ytterligare férdjupade
granskningsinsatser [6pande under aret.

e Granskning av investeringsprocessen
Kommunen har under senare ar haft, och star under kommande ar infor, en fortsatt
befolkningstillvaxt vilket innebér ett investeringsbehov framst i lokaler for forskola och
omsorg. En ny forskola ar under slutférande och nytt aldreboende ska byggas inom kort.
VA-kollektivets investeringsbehov ar fortsatt stort och for 2025 bestar det till stor del av
nya investeringar kopplat till utveckling och exploatering.

En granskning ska genomféras med syfte att bedéma om kommunstyrelsen, styrelsen for
Nykvarns Kommunkoncern AB och styrelsen for AB Nykvarnsbostader sékerstallt en
andamalsenlig styrning av investeringsprocesserna med tillracklig intern kontroll.

Utbver ovan angiven granskning kommer ytterligare férdjupade granskningar att
tillkomma.
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