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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nykvarns kommun har vi éversiktligt
granskat delarsrapport per 31 augusti 2016. Delarsrapporten avser det delarsbokslut som
Nykvarns kommun ar skyldiga att uppratta enligt Lag om kommunal redovisning.

Enligt kommunallagens 9 kap 9 § stalls krav pa revisorerna att bedoma om resultatet i del-
arsrapporten ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat. Bedomningen ska avse saval
verksamhetsmalen som de finansiella malen. Det sammantagna utfallet av dessa mal utgor
grunden for bedémning av om det foreligger "God ekonomisk hushallning” eller gj.
Revisorernas skriftliga bedomning ska bildggas delarsrapporten och arsrapporten.

Granskningen har ocksa inriktats pa uppféljning av att regler i lagen om kommunal redo-
visning och kommunallagen, samt rekommendationer fran radet for kommunal redovisning
(RKR) har féljts.

Baserat pa den Oversiktliga granskningen av 2016 ars delarsrapport gor vi foljande
beddmningar:

Malindikatorer behover utvecklas sa att en mer kontinuerlig maluppféljning majliggors.
En betydande del av kommunens mal utvarderas inte i delarsrapporten. Styreffekten
av detta kan saledes ifragasattas.

God ekonomisk hushallning utvarderas inte pa ett tydligt satt i delarsrapporten.

Delarsrapporten bedéms Overgripande ge en rattvisande bild av kommunens
ekonomiska resultat och stallning per 31 augusti 2016, i allt vasentligt.

Kommunen prognostiserar ett resultat om 23 mnkr samt ett balanskravsresultat om 8
mnkr for helaret 2016.

Inga namnder prognostiserar betydande negativa underskott infor arsbokslutet 2016.
Ett underskott prognostiseras dock av vard- och omsorgsnamnden.

Bokslutsdokumentationen beddms halla en tillfredsstallande kvalitet.
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2. Granskning av delarsrapport och bokslut

2.1. Bakgrund

Pa uppdrag av revisorerna i Nykvarns kommun har EY genomfort en éversiktlig granskning
av delarsbokslutet per 31 augusti 2016. Delarsbokslutet avser det delarsbokslut som
Nykvarns Kommun ar skyldig att uppratta enligt Kommunallagen och Lag om kommunal
redovisning.

Forutom granskning av upprattad bokslutsdokumentation har ett antal intervjuer genomforts
med berord personal som upprattat delarsbokslutet. Intervjuerna har utforts i syfte att erhalla
kommunens analyser av resultatutfall, avvikelser mot budget och arsprognoser.

Granskningen har ocksa inriktats p& uppféljning av att regler i Lag om kommunal redovisning
och kommunallagen, samt rekommendationer fran radet for kommunal redovisning, har foljts.

Enligt kommunallagens 9 kap 9 § stalls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedom-
ning skall bilaggas delarsrapporten och arsrapporten.

3. Granskning av delarsrapportens forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen i kommunens delarsrapport inleds med avsnitt som 6vergripande
redogdr for koncernstruktur samt utveckling och framtid. Sedan féljer en avstamning och
analys av de mal som fullméktige har beslutat. Analysen sker ur ett antal olika perspektiv dar
"god ekonomisk hushallning kommenteras i ett eget avsnitt. Darefter redovisas periodens
verksamhet ur ett medborgare/kundperspektiv, personalperspektiv samt ur ett process och
utvecklingsperspektiv. Malavstamningen avslutas med analys och genomgéang av
kommunens ekonomi.

Viktiga handelser under aret per namnd presenteras. Aven verksamheten i dotterbolag samt
delagda verksamheter kommenteras pa en 6vergripande niva. Av den sarskilda
personalredovisningen framgar att sjukfranvaron ar hog, likt 2015, vilket foljer trenden i
ovriga kommuner i sbdertérnsregionen. | ett sarskilt avsnitt, "risk och kontroll” analyseras
vilka ekonomiska effekter och konsekvenser olika férandringar i samhéllsekonomin far pa
kommunens ekonomi. Detta kan exempelvis gélla demografiska férandringar samt
forandringar i skatteprognoser etc.

De avslutande delarna i delarsrapporten omfattar drifts- och investeringsredovisningar,
resultat- och balansrakningar och évriga ekonomiska rapporter. Det noteras att
delarsrapporten aven omfattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) vilket ar i
enlighet med rekommendation fran Radet for kommunal redovisning.

3.1. Beddomningar kring "god ekonomisk hushallning”

Bedomningen av huruvida god ekonomisk hushallning uppnas i Nykvarns kommun baseras
pa en samlad bedomning av hur val de finansiella malen respektive verksamhetsmalen
uppnas. Enligt av fullmaktige beslutad budget for &r 2016 &r ” god ekonomisk hushallning i
Nykvarns kommun en ekonomi i balans samtidigt som verksamheterna redovisar en god
maluppfyllelse”. De fyra strategiska ekonomiska mal som ligger till grund fér god ekonomisk
hushallning utgors fortsatt av:
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Arets resultat ska uppga till minst 2 procent av skatter och stadsbidrag
Nettokostnadernas andel av skatter och generella statshbidrag ska vara hogst
98 procent

Skattefinansieringsgraden ska uppga till 80 procent

Samtliga nAmnder ska klara sin ekonomi inom fullméktiges beslutade
nettokostnadsram

Kommunstyrelsens bedémning i delarsrapporten ar att flera av de ekonomiska mal som
delvis underbygger "god ekonomisk hushallning” inte har uppnatts vid delarsbokslutet. Det
lagstadgade balanskravet forvantas dock att klaras. Det bdr i sammanhanget noteras att
endast halften av kommunens mal utvarderas i samband med uppréattandet av
delarsbokslutet varfor styreffekten fortsatt ar begransad.

3.2. Sammanfattande beddémning

Uppstallning och struktur i delarsrapporten bedoms 6verlag vara tydlig och ger en tillracklig
bild av kommunens olika verksamheter under perioden. Av kommunens delarsrapport
framkommer en betydande del av effektmalen inte utvarderas i samband med
delarsbokslutet. Ur ett styrningsperspektiv utgor detta ett problem da mojliga atgarder for att
forbattra en svag maluppfyllelse riskerar att inte kunna sattas in i tid. Revisionens uppfattning
ar att kommunen bor évervaga att utarbeta malindikatorer som pa ett rimligt och
kostnadseffektivt satt gar att utvardera aven i samband med upprattandet av delarsbokslutet.

Rekommendationer:

Kommunen bor dvervaga att utarbeta malindikatorer som mojliggor en utvardering av
fler mal i samband med uppréattande av periodbokslut. Detta for att mojliggora att
tydliga och andamalsenliga atgarder satts in i tid vid bristande maluppfylinad.

4. Granskning av resultat och stallning vid delaret 2016

4.1. Inledning

Granskningen av bokslutets rakenskaper har skett enligt god sed. Granskningen har varit av
karaktaren "6versiktlig granskning” och har bl a omfattat:

Analytisk granskning av utfall mot budget och féregaende ar for kommunen som
helhet och per ndmnd for resultatet samt fér kommunen vad géller balansrakningen.
Kontroll av avstamningar for samtliga vasentliga konton.

Substansgranskning av avtal och underlag for vasentliga transaktioner.
Genomlasning av samtliga namnders delarsbokslut med bilagor.

Diskussion med redovisningschef och ekonomer vad géller redovisningsprinciper och
vasentliga beddmningar.

Diskussion med kommunledningen vad géller vasentliga beddmningsposter.
Genomlasning av protokoll och andra underlag av relevans.
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4.2. Anvisningar

Kommunens interna anvisningar i delarsbokslutet bedoms vara tillrackliga och har féljts av
forvaltningarna. Bl.a. framgar att samma redovisningsprinciper géller som i arsbokslutet och
att kostnader och intkter skall periodiseras. En tydlig stringens finns i anvisningarna kopplat
till bl.a. uppféljning av mal och uppdrag, samt beskrivning av effektiviseringar och atgarder.

4.3. Allmant om kvaliteten pa bokslutet

Bokslutet ar dokumenterat pa ett tillrackligt satt. Lag om Kommunal redovisning och

rekommendationer fran radet for kommunal redovisning bedéms i allt vasentligt efterlevas.

4.4, Kort om resultatet

Resultatrédkning per 2016-08-31 med Utfall Prognos | Budget | Avvikelse | Utfall
jamforelse med prognos, budget aug 2016 | helar helar prognos aug
helar samt samma period 2015 2015
(mnkr)

Verksamhetens intakter 81,9 122,9 79,1 43,8 59,5
Verksamhetens kostnader -372,4 -593,9 -545,2 -48,7 -344.6
Avskrivningar -18,8 -28.,3 -33,3 5 -20
Verksamhetens nettokostnad -309,3 -499,3 -499,4 0,1 -305,1
Skatteintakter 303,2 455,7 465,2 -9,5 2929
Generella statsbidrag och utjamning 40,6 60,5 43,6 16,9 28,2
Finansiella intakter 15,6 18,1 15,8 2,3 30,6
Finansiella kostnader -8 -12 -15 3 -12,8
Arets resultat 42,2 23 10,2 12,8 33,8

Nykvarns kommun redovisar ett delarsresultat om 42,2 mnkr jamfort med 33,8 mnkr
foregaende ar. | rets resultat ingar realisationsvinster om 10,9 mnkr, vilket avser vinst vid
avyttring av mark och tomter. Avyttringarna avser fastighetsforsaljningar i
exploateringsomradet Morby.

Under perioden har skatteintéakterna kat med 10,3 mnkr vilket forklaras av fler invanare och
att utfallet av utjamningssystemet varit positivt. Verksamhetens nettokostnad har samtidigt
okat med 4,2 mnkr jamfort med foregaende ar.

De minskade finansiella intéakterna beror pa att kommunen féregaende ar erholl
realisationsvinster vid avyttring av kortfristiga placeringar om 14,7 mnkr. De ndgot minskade
finansiella kostnader beror pa lagre rantekostnader. Resultatet efter balanskravsjusteringar
uppgar till 31,3 mnkr i jamforelse med 13,7 mnkr féregaende ar.

Det prognostiserade resultatet for helaret 2016 visar pa ett 6verskott om 23 mnkr, varav
realisationsvinster uppgar till 15 mnkr. Detta motsvarar 8 mnkr i resultat enligt balanskravet, i
jamforelse med ett budgeterat 6verskott om 10,2 mnkr. Skillnaden beror pa lagre kostnader
och 6kade intdkter. Kommunen ligger efter med investeringar vilket medfort positiv avvikelse
rorande avskrivningar. Jamforelsen mellan budget och prognos visar pa en total positiv
budgetavvikelse om 12,8 mnkr, inklusive 15 mnkr i realisationsvinster.

De namnder som redovisar positiva budgetavvikelser &r kommunstyrelsen, bygg- och
miljondmnden och utbildningsndmnden. Kommunstyrelsens positiva avvikelse med 9,5 mnkr
hanfors till posten "mark och exploatering”, vilkken dkat med 11 mnkr for vinster vid avyttring
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av tomter och mark. Bygg- och miljdondmndens positiva avvikelse med 0,5 mnkr avser tkade
intakter da fler miljdinspektioner utforts och utbildningsnamndens positiva budgetavvikelse
avser lagre kostnader an vad man budgeterat for.

Vard-och omsorgsnamnden redovisar en negativ avvikelse om ca 1 mnkr. Avvikelsen ar
hanforlig till 6kade kostnader da kommunen behovt ta in konsulter till féljd av personalbrist.

Pagaende utredningar rérande vissa balansposter

I den 6vergripande granskningen framkom att kommunen har differenser mellan HR-system
och huvudbok. Felet har uppstatt efter justeringar i programmet och vantas utredas i
november. Differenser kommer féljas upp i samband med granskning av arsbokslutet.

Kort om likviditeten
Kommunen redovisar ett negativt kassafléde om -81 mnkr i ar jamfort med 96,2 mnkr i
foregaende ars delarsbokslut.

Kassaflodet frAn den I6pande verksamheten och investeringsverksamheten ar sammantaget
-82,5 mnkr. Kassaflodet fran finansieringsverksamheten uppgar sammantaget till 1,5 mnkr.
Fordjupad analys av kommunens kassafloden sker i samband med granskningen av
arsbokslutet.

4.5. Exploateringar och investeringar

Exploateringsredovisningen visar en vinst om 11,7 mnkr. Inkomster och utgifter
nettoredovisas i balansrakningen. Arets nettoresultat &r framst hanférliga till tomtférsaljningar
i "Brokvarn” och "Morby etapp 3-4". | samband med granskningen av arsbokslut 2016
kommer en fordjupad granskning ske med avseende pa exploateringsresultatet.

4.6. Mark, byggnader, tekniska anlaggningar

Posten har 6kat med 92 mnkr fran 2015. Investeringar under aret bestar bland annat av
fastighetsinkp om 18,5 mnkr. Pagaende nybyggnationer har 6kat med 81 mnkr fran 2015
dar foérandring &ar hanforlig framst till tva storre projekt, "Skola Furuborg” samt
"Sundsvik/Sundsor”. Samtliga projekt och investeringar har till stor del bidragit till att kassa
och bank minskat med 83 mnkr jamfért med foregaende ar.

Stockholm den 7 november 2016

Johan Perols Johanna EKkI6f
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
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