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1. Sammanfattande bedömning och rekommendationer 

På uppdrag av de förtroendevalda revisorerna har EY genomfört granskning av 
ägarstyrning av kommunala bolag. Syftet med granskningen är att bedöma om 
kommunstyrelsens uppsikt och styrning av bolag är ändamålsenlig och om 
kommunstyrelsens uppsikt lever upp till krav i kommunallag, interna reglementen samt om 
styrningen följer lagstiftning. Syftet är att ge revisorerna underlag att uttala sig om 
kommunens ägarstyrning är tillräcklig i förhållande till krav i lagstiftningen. Syftet är även 
att ge lekmannarevisorerna underlag att uttala sig om kommunens ägarstyrning är tillräcklig 
i förhållande till krav i lagstiftningen. Granskningen omfattar därför även moderbolaget 
Nykvarns Kommunkoncern AB med dotterbolag.  

EY:s samlade bedömning är att ägarstyrning och kommunstyrelsens uppsikt över bolagen 
inte är ändamålsenlig beroende på brister i tillämpning av styrdokument och otydlig 
ansvarsfördelning. Det finns formella styrdokument som inte tillämpas fullt ut och inte är 
konsekventa mellan sig. Dessutom är ansvarsfördelningen mellan kommunen och 
moderbolaget Nykvarns Kommunkoncern AB inte tydligt uttryckt då vissa styrdokument 
anger kommunen som ägare medan moderbolagets bolagsordning anger att moderbolaget 
är ägare. Båda perspektiven äger sin riktighet men det bör harmoniseras.  

Kommunstyrelsen följer inte riktlinjerna för uppsikt. Dessa preciserar hur uppsikten ska 
utövas men i praktiken begränsas uppsikten främst till formell verksamhetsuppföljning i 
delårs- och årsrapporter och inga andra uppsiktsaktiviteter har gjorts. Kommunstyrelsens 
beslut i maj 2025 att bolagens verksamhet bedrivits enligt kommunens ändamål och 
befogenheter saknar motivering av hur bedömningen gjorts vilket EY bedömer som 
bristfälligt. 

Kommunstyrelsens presidium har personunion med styrelsen för moderbolaget vilket kan 
riskera jävssituationer vilket EY bedömer bör uppmärksammas och prövas.  

1.1 Rekommendationer 
 
EY rekommenderar kommunstyrelsen 
 

 Säkerställa översyn av styrdokument och tydliggöra ansvarsförhållanden.  
 Genomföra regelbundna ägardialoger i enlighet med styrdokument och besluta hur 

detta ska dokumenteras. 
 Genomföra uppsiktsaktiviteter på sätt som framgår av kommunstyrelsens riktlinje 

för uppsiktsplikt.  
 Pröva risken för att kommunala beslut kan orsaka skada för respektive bolag sett 

ur Aktiebolagslagens perspektiv.  
 Utvärdera om personunion mellan kommunstyrelse och Nykvarns Kommunkoncern 

AB kan utgöra risk för jäv.  
 

EY rekommenderar Nykvarns Kommunkoncern AB  
 

 Genomföra regelbundna ägardialoger i enlighet med styrdokument och besluta hur 
detta ska dokumenteras. 

 Införa rutin för prövning av om kommunala beslut kan riskera skada för bolagen ur 
Aktiebolagslagens perspektiv.   
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2. Inledning 

2.1 Bakgrund 

Nykvarns kommun har organiserat sina kommunala bolag i kommunkoncern där Nykvarns 
Kommunkoncern AB (NKK) är moderbolag. Därutöver finns ett delägt bolag (SYVAB) som 
inte ingår i koncernen. Syftet är att effektivisera kommunens styrning genom att Nykvarns 
Kommunkoncern AB ges den direkta ägarrollen. Nykvarns Kommunkoncern AB ska äga och 
förvalta aktier i bolag där Nykvarns kommun äger minst 50% och ska bidra till effektiv 
samordning med kommunen och dess kommunala bolag. Nykvarns Kommunkoncern AB har 
ingen egen personal och kostnaderna består av styrelsearvoden och del av 
kommundirektörens lön. Finansieringen till kommunen sker genom utdelning från 
dotterbolag alternativt som driftbidrag från kommunen. Under 2025 hade styrelsen åtta 
sammanträden. Styrelsen består av tre ordinarie ledamöter och två ersättare.  

I likhet med många andra kommuner med bolag kan samma personer inneha uppdrag både 
inom kommunen och i bolag s k ”personunion”. Nykvarns Kommunkoncern AB:s vd är också 
kommundirektör och presidiet i Nykvarns Kommunkoncern AB är även kommunstyrelsens 
presidium. AB Nykvarnsbostäders ordförande är bland annat ledamot i kommunfullmäktige 
och ersättare i kommunstyrelsen. Andre vice ordförande är bland annat ledamot i 
kommunfullmäktige. AB Nykvarnsbostäders vd har ingen anställning i kommunen.  

Nykvarns Kommunkoncern AB äger AB Nykvarnsbostäder som till 2024 ägde dotterbolaget 
Nykvarns TB2 Holding AB som ägde TB2 i Nykvarn AB. Dessa bolag fusionerades in i AB 
Nykvarnsbostäder under 2024. AB Nykvarnsbostäder är ett allmännyttigt bostadsföretag 
med cirka 600 lägenheter och förvaltar även kommunfastigheter och lokaler i Nykvarns 
centrum.  

Verksamheten i kommunala bolag omfattas delvis av samma regelverk och krav som den 
kommunala förvaltningen exempelvis om de ägs till mer än 50% av kommun omfattas de av 
Offentlighet och Sekretesslagen. Samtidigt styrs bolagen av Kommunallagen och 
Aktiebolagslagen.  

Kommunen/ägaren styr bolagen genom beslut på bolagsstämmor, de utser ledamöter i 
bolagsstyrelsen och styr även via bolagsordning och ägardirektiv. Sammantaget har 
kommunen en styrning som omfattar såväl privaträttsliga som offentligrättsliga aspekter 
som i sig kan medföra komplikationer om medvetandet om de två perspektiven är 
otillräckligt exempelvis att bolag omfattas av kommunfullmäktigebeslut enbart om dessa 
skapats som ägardirektiv på bolagsstämma. Ytterligare skillnad från kommunala regelverk 
är det unika ansvar för bolagets bästa som gäller styrelse och vd. Ansvaret regleras av 
aktiebolagslagens 29 kap § 1 där det framgår att styrelseledamot och verkställande direktör 
när uppdraget fullgörs antingen uppsåtligen eller av oaktsamhet skadar bolaget ska ersätta 
skadan. Samma sak gäller om skadan tillfogas aktieägare eller någon annan. Motsvarande 
ansvar finns inte för ledamöter i kommunstyrelse, nämnder eller för chefer i kommunen 
vilket ställer krav på bolagen att alltid beakta sina skaderisker.  

Ägaren/kommunen/moderbolaget ska fastställa styrdokument genom att registrera 
bolagsordning hos Bolagsverket och på bolagsstämma anta ägardirektiv. Kommunstyrelsen 
ska inom sin uppsiktsplikt årligen pröva om verksamheten i kommunala bolag bedrivits i 
enlighet med fastställt kommunalt ändamål och utförts inom ramen för kommunala 
befogenheter. 
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Mot bakgrund av risk- och väsentlighetsanalys har revisorerna valt att granska 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt och ägarstyrning av moderbolaget Nykvarns 
Kommunkoncern AB samt som lekmannarevisorer granska moderbolagets ägarstyrning av 
dotterbolag.  

2.2 Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med granskningen är att bedöma om kommunstyrelsens uppsikt och styrning av 
bolag är ändamålsenlig och om kommunstyrelsens uppsikt lever upp till krav i kommunallag, 
interna reglementen samt om styrningen följer lagstiftning. Revisorerna ska uttala sig om 
kommunens ägarstyrning är tillräcklig i förhållande till krav i lagstiftningen. Syftet är även 
att ge lekmannarevisorerna underlag att uttala sig om kommunens ägarstyrning är tillräcklig 
i förhållande till krav i lagstiftningen. Granskningen omfattar därför även moderbolaget 
Nykvarns Kommunkoncern AB med dotterbolag.  

I granskningen besvaras följande revisionsfrågor: 

 Är kommunens ägarstyrning ändamålsenligt utförd i enlighet med kommunallag 
och aktiebolagslag? 

 I vilken utsträckning finns ändamålsenlig kommunal bolagspolicy eller motsvarande 
styrdokument som anger former för styrningen av bolagen? 

 Har kommunstyrelsen en strategi eller motsvarande för genomförande av uppsikt? 
 Har kommunstyrelsen avsatt ändamålsenliga resurser för uppsikt och hur utövas 

den i praktiken? 
 Finns relevanta fora för dialog och möten mellan kommunstyrelse och bolag samt 

mellan moderbolag och dotterbolag? 
 Lämnar kommunstyrelsen och moderbolag information av väsentlig art till 

kommunfullmäktige? 
 Är moderbolagets ägarstyrning utvärderad i relation till uppdrag, koncernens 

omfattning och komplexitet samt utvärderad i relation till dotterbolagsstyrelsens 
ansvar? 

 Tillämpas de styrdokument fullmäktige antagit för nämndorganisation i relevanta 
delar av bolagen? 

 Prövar moder- och dotterbolag att ägarens beslut och uppdrag inte riskerar skada 
för bolagen utifrån ABL kap 29 §1? 

 Prövar ägaren att dess beslut inte riskerar skada för bolagen utifrån ABL kap 29 
§3? 

2.3 Genomförande och avgränsning 

Granskningen avser kommunstyrelsen och Nykvarns Kommunkoncern AB. Granskningen 
har genomförts genom dokumentgranskning och intervjuer med företrädare för 
kommunledningen och bolagsledningarna för Nykvarns Kommunkoncern AB och AB 
Nykvarnbostäder.  
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2.4 Revisionskriterier 

 Aktiebolagslagen (2005:551) 
 Kommunallag (2017:725) 
 Ägardirektiv, bolagsordningar och reglementen 

Revisionskriterierna beskrivs i bilaga 1.   

3. Hur kan uppsikten utformas?  

För att kommunstyrelsen ska kunna bedöma uppsiktens omfattning bör rimligtvis behovet 
av uppsikt beaktas. Detta tolkningsutrymme har lagstiftaren medvetet skapat i 
kommunallagen. Kommuner befinner sig i olika utvecklingsfaser och möter olika 
utmaningar. För att ha tillräcklig uppsikt är det nödvändigt att kommunstyrelsen tydligt 
definierar vad uppsikten innebär och genomförs. Enligt Högsta förvaltningsdomstolens mål 
nr 6335–116 ska uppsikt över bolag anpassas utifrån förhållandena i det enskilda fallet med 
hänsyn till omfattningen av och komplexiteten i den verksamhet som bedrivits.  

EY:s förståelse av behov av uppsikt har tre utgångspunkter. Den första är samhällsservice 
och behov av förändring som aktualiserar behov av uppsikt då förändring i regel ställer krav 
på omställning inom kommunorganisationen och det kan exempelvis vara ökande eller 
minskande invånarantal som påverkar bolagens produktion/kunder. De andra 
utgångspunkten är kommunens ekonomiska situation. Vid mer svåra ekonomiska lägen 
aktualiseras behovet av kommunstyrelsens ledande och samordnade roll samt dess uppsikt. 
Den tredje utgångspunkten är bolagens självständighet. Kommunstyrelsens förmåga att 
styra och leda kommunen är betingad av dess möjlighet att utöva kontroll. Ju mer 
självständighet ett bolag har desto viktigare att genom uppsikt förvissa sig om att 
verksamheten bedrivs på ändamålsenligt sätt.  

För att kommunstyrelsen ska ha tillfredsställande uppsikt behöver innebörden definieras i 
omfattning och hur den ska göras rent praktiskt. Nedan presenteras några grundläggande 
förutsättningar som definierats av EY som utgångpunkt för bedömning av hur uppsikten 
görs. 

 Kommunstyrelsen har definierat vad uppsikten innebär och hur den ska göras.  
 Kommunstyrelsen har tydliggjort vilken information och vilka underlag som behövs.  
 Det finns rutiner för hur information systematiskt hämtas in och forum för dialog 

mellan kommunstyrelse och bolagsstyrelse.  
 Kommunstyrelsen säkerställer att samtliga ledamöter får del av beslutsunderlag. 

Särskilt väsentligt vid s k ”personunion” då vissa ledamöter har dubbla roller och ett 
informationsövertag framför övriga i kommunstyrelsen.  

 Kommunstyrelsen vidtar faktiska åtgärder vid behov.   
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4. Ägarstyrning i Nykvarns kommun  

4.1 Tidigare granskning av Nykvarns Kommunkoncern AB  

Kommunfullmäktige gav 2022 kommunstyrelsen i uppdrag att utreda eventuell avveckling 
alternativt vilandeläggande av Nykvarns Kommunkoncern AB. Syftet var att säkerställa att 
den politiska organisationen och administrationen inte var större än nödvändigt. 
Utredningen bedömde att ”styrelsen bedöms ha fungerande rutiner och arbetssätt och 
förutsättningar för en effektiv ägarstyrning”. Utredningen kom fram till att Nykvarns 
Kommunkoncern AB skulle bibehållas i dåvarande form. Avveckling av Nykvarns 
Kommunkoncern AB bedömdes inte ge minskad arbetsinsats för ägarstyrningen och endast 
marginell minskning av administrationen eftersom nya former för ägarstyrning i så fall 
behövde tas fram.   

4.2 Formell styrning  

Bolagspolicy för Nykvarns kommun beskriver vilka delar som ”generellt ska ingå” i de 
kommunala bolagens ägardirektiv bland annat uppföljning av styrande dokument. 
Ägardirektiven för AB Nykvarnsbostäder och Nykvarns Kommunkoncern AB saknar text om 
uppföljning.  

I Bolagsordning för Nykvarns Kommunkoncern AB framgår att moderbolagets ändamål 
bland annat är att ”utöva ägaransvaret för de kommunala bolagen inom Nykvarns 
kommun”. I deras ägardirektiv står dock inte att bolaget har ägaransvar och i dotterbolaget 
Nykvarnsbostäders ägardirektiv står det att ”bolaget ägs av Nykvarns kommun” vilket är ett 
indirekt ägandeskap då moderbolaget är den direkta ägaren. Det i sin tur ägs av 
kommunfullmäktige.  

Ägardirektiven innehåller ekonomiska direktiv, ekonomiska mål samt verksamhetsmål men 
inte hur målen ska bedömas eller mätas. Enligt bolagspolicy ska ägardirektiven innehålla 
”direktiv angående koncernsamordning inom aktuella frågor och delverksamheter”. Enligt 
moderbolagets ägardirektiv ska de samråda i frågor av principiell betydelse men det står 
ingenting om ”aktuella frågor och delverksamheter”.  

I Styrmodell för Nykvarns kommun och ägardirektiven för Nykvarns Kommunkoncern AB 
och AB Nykvarnsbostäder står att direktiven ska fastställas årligen och av 
kommunstyrelsens reglemente att de ansvarar för att fullmäktigebeslut om ägardirektiv 
fattas. Under 2025 har kommunstyrelsen inte framlagt något förslag till fullmäktige om 
årligt fastställande av ägardirektiv. Enligt uppgift är detta ett medvetet val på grund av 
större översyn av styrande dokument.  

Av intervjuer framkommer att ägarstyrningen främst sker genom ägardirektiven och att 
dessa behöver ses över. AB Nykvarnsbostäder har efterfrågat uppdaterade ägardirektiv då 
de upplevs otydliga då det efterfrågas tydlighet om vilka områden ägaren vill att bolaget ska 
prioritera. 

Intervjuade från Nykvarns Kommunkoncern AB och kommunen instämmer i att AB 
Nykvarnsbostäders ägardirektiv behöver bli tydligare för att bättre återspegla kommunens 
vilja och ge tydligare styrning. Enligt intervjuade finns planer på översyn av AB 
Nykvarnsbostäders ägardirektiv i maj 2026. Översynen gäller endast AB Nykvarnsbostäders 
ägardirektiv då moderbolagets ägardirektiv av intervjuade uppfattas som tillräckliga.  
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På uppdrag av AB Nykvarnsbostäders styrelse lämnade bolagets vd skrivelse till Nykvarns 
Kommunkoncern AB innehållande förslag på ändringar i bolagens styrdokument. 
Styrdokumenten gällde ägardirektiv och bolagsordning för båda bolagen samt bolagspolicy 
och AB Nykvarnsbostäders arbetsordning och instruktion till vd samt deras internkontroll 
och riskhantering. Syftet var att öka medvetenheten om dokumentens innehåll, innebörd 
och att identifiera behov av justeringar. Reviderade förslag skickades till Nykvarns 
Kommunkoncern AB sommaren 2025. Enligt uppgift pågår översyn men inga beslut är 
fattade.  

Av Bolagspolicy framgår att kommunfullmäktiges kommunövergripande styrdokument även 
gäller de kommunala bolagen och att uppföljning av ”relevanta styrdokument” ska 
fastställas årligen i ägardirektiven. I ägardirektiven finns ingen information om att bolagen 
ska följa de kommunövergripande styrdokumenten.   

4.3 Informell styrning  

Av Bolagspolicy för Nykvarns kommun framgår att kommunstyrelsens ordförande ska 
genomföra två ägardialoger per år med AB Nykvarnsbostäder. Ägardialogerna ska 
dokumenteras men det framgår inte hur eller i vilken form ägardialogerna ska 
dokumenteras eller kommuniceras. Enligt AB Nykvarnsbostäders ägardirektiv ska Nykvarns 
Kommunkoncern AB kalla bolaget till minst två gemensamma ägarmöten per år. Av 
kommunstyrelsens reglemente framgår att kommunstyrelsen ansvarar för att regelbundna 
möten hålls. Under 2025 har inga ägardialoger skett mellan kommunstyrelsens ordförande 
och AB Nykvarnsbostäder eller ägarmöten mellan Nykvarns Kommunkoncern AB och AB 
Nykvarnsbostäder.  

På Nykvarns Kommunkoncern AB:s styrelsesammanträden deltar AB Nykvarnsbostäders vd 
och styrelseordförande och informerar om dotterbolagets aktuella frågor (se avsnitt 5.2) 
men vid dessa tillfällen har det inte funnits utrymme att behandla specifika 
ägarstyrningsfrågor. Utöver detta finns månatligt forum där kommundirektör, kommunens 
ekonomichef, vd för AB Nykvarnsbostäder och AB Nykvarnsbostäders ekonomichef deltar 
och diskuterar operativa frågor och budgetuppföljning.  

4.4 Prövning av skada 

Av aktiebolagslagen framgår att styrelseledamot, vd eller ägare ska ersätta skada som 
orsakas bolaget genom uppsåt eller oaktsamhet. Av intervjuer framgår att kommunen inte 
prövar om beslut kan riskera skada för Nykvarns Kommunkoncern AB och moderbolaget 
prövar inte om deras eller kommunens beslut kan riskera skada för AB Nykvarnsbostäder.   

Enligt intervjuer diskuterar dock AB Nykvarnsbostäder under styrelsemöten om beslut kan 
riskera skada men detta dokumenteras inte. Enligt intervjuer har AB Nykvarnsbostäder 
öppenhet mot Nykvarns Kommunkoncern AB och informerar om beslut kan tänkas riskera 
skada. Inte heller detta finns dokumenterat.  
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4.5 Bedömning 

Kommunfullmäktige har antagit styrdokument som reglerar roll- och ansvarsfördelning 
samt hur de kommunala bolagen ska styras och fastställt det kommunala ändamålet. Dessa 
styrdokument beskriver ansvar och ägarstyrning men är inte helt samstämmiga då 
bolagspolicy anges att kommunfullmäktige ”är ägare av bolagen och utövar ägarstyrningen 
över kommunens bolag” samt bär ”det yttersta politiska ansvaret för de kommunala 
bolagen” medan det av Nykvarns Kommunkoncern AB:s bolagsordning framgår att de har 
”ägaransvaret för de kommunala bolagen inom Nykvarns kommun” vilket däremot inte 
framgår av Nykvarns Kommunkoncern AB:s ägardirektiv där det står att ”Nykvarns kommun 
är ägare av bolaget”. Det är även tvetydigt när det står i AB Nykvarnbostäders ägardirektiv 
att ”ägaren” ska kalla bolaget till minst två gemensamma möten per år samtidigt som 
bolagspolicyn anger att kommunstyrelsens ordförande ska genomföra två ägardialoger per 
år. Det framstår för EY som att kommunstyrelsen inte betraktar Nykvarns Kommunkoncern 
AB som ägare. EY bedömer att kommunstyrelsen bör tydliggöra ägarskapet i styrande 
dokument. 

Av Kommunstyrelsens reglemente framgår att kommunstyrelsen ansvarar för att beslut om 
ägardirektiv fattas och kontinuerligt hålls uppdaterade. EY kan inte finna att detta gjorts. 
Bolagspolicy beskriver vilka delar som ska ingå i ägardirektiven. EY:s bedömning är att dessa 
krav endast delvis möts och det bör utvecklas och tydliggöras kring ägaransvar, mål, 
styrande dokument och samordning.  

Av aktiebolagslagen framgår att styrelseledamot, vd eller ägare ska ersätta skada som 
orsakas bolaget genom uppsåt eller oaktsamhet. Varken kommunstyrelsen eller Nykvarns 
Kommunkoncern AB prövar om beslut kan riskera skada för AB Nykvarnsbostäder. AB 
Nykvarnsbostäder sägs diskutera frågan men detta dokumenteras inte. Kommunstyrelsen 
och Nykvarns Kommunkoncern AB är inte synbart aktiva vilket EY bedömer som 
otillfredsställande och en risk.   

Den formella styrningen behöver kompletteras med återkommande informell styrning i form 
av samråd och dialog. Nykvarns kommuns ägarstyrning och Nykvarns Kommunkoncern AB:s 
ägarstyrning bygger främst på formell styrning i form av ägardirektiven då ingen ägardialog 
har genomförts mellan kommunstyrelsens ordförande och AB Nykvarnsbostäder eller 
mellan Nykvarns Kommunkoncern AB och AB Nykvarnsbostäder under 2025. Detta 
bedömer EY som otillräckligt för aktivt ägarskap och oförenligt med kraven i Bolagspolicy.  

Vidare framgår av Kommunstyrelsens reglemente att kommunstyrelsen svarar för 
regelbundna möten mellan kommunstyrelsen och företagsledningarna. EY:s bedömning är 
att kommunstyrelsen inte uppfyller detta.  

Av Bolagspolicy framgår också att ägardialogerna ska dokumenteras. Då detta inte görs 
behöver kommunstyrelsen tydliggöra hur och i vilken form ägardialogerna ska 
dokumenteras och sedan genomföra sådan dokumentering.  

Nykvarns Kommunkoncern AB uppdrag som ägare utvärderades 2022/2023 och avsåg 
bolagets administration och ekonomi jämfört med om kommunen övertog dessa uppgifter. 
Nykvarns Kommunkoncern AB har däremot inte utvärderats i förhållande till koncernens 
storlek, komplexitet, att det enbart finns ett helägt dotterbolag eller i relation till 
dotterbolagets ansvar. Detta bedömer EY borde vara av intresse för både Nykvarns 
Kommunkoncern AB, kommunstyrelsen och kommunfullmäktige.  
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Av Bolagspolicyn framgår att kommunfullmäktiges kommunövergripande styrdokument 
även gäller de kommunala bolagen och att uppföljning av ”relevanta styrdokument” 
fastställs årligen i ägardirektiv för respektive bolag. Av ägardirektiven framgår det 
emellertid inte att bolagen ska följa kommunövergripande styrdokument. Kommunstyrelsen 
behöver säkerställa att ägardirektiven innehåller relevanta delar för vilka 
kommunövergripande styrdokument bolagen ska följa samt att riskbedömning sker av 
eventuell skada per bolag om detta beslutas.   

5. Kommunstyrelsens uppsikt över bolagen 

5.1 Utgångspunkter 

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt över hel- och delägda bolag i enlighet kommunallagen och 
kommunstyrelsens reglemente. Kommunstyrelsen har antagit Riktlinjer för 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt som definierar hur uppsikten ska utövas.  

Kommunstyrelsen ska årligen besluta om verksamheten i varje enskilt bolag varit förenligt 
med det kommunala ändamålet och utförts inom ramen för kommunala befogenheter. 
Kommunstyrelsen identifierar i styrdokumentet ett minimikrav för uppsikten som bland 
annat omfattar regelbunden informationskommunicering, systematisk genomgång av 
rapporter, årlig genomgång och översyn av fullmäktiges beslut och andra uppdrag till 
bolaget och styrdokument samt uppföljning av bolagets uppföljning av privata utförare. 
Kommunstyrelsen ska årligen utvärdera sitt eget utövade av uppsiktplikten och rapportera 
till kommunfullmäktige.  

I intervjuer lyfts det positiva med att ha flera roller (personunion) som bidrar till god översikt 
och helhetsperspektiv. Det uppfattas främja samverkan mellan bolag och förvaltning. 
Intervjuade nämner dock att då presidiet i kommunstyrelsen har personunion med presidiet 
i Nykvarns Kommunkoncern AB kan det bli otydligt för övriga ledamöter i kommunstyrelsen 
kring vilken information som kommer från Nykvarns Kommunkoncern AB eller från 
kommunstyrelsens presidium.  

5.2 Uppsikt i protokollen 

Protokollen 2025 från kommunfullmäktiges, kommunstyrelsens, styrelsen för Nykvarns 
Kommunkoncern AB:s och styrelsen för AB Nykvarnsbostäders har granskats för att 
identifiera ärenden relaterade till ägarstyrning och uppsiktsplikt.  

5.2.1 Kommunstyrelsen och kommunfullmäktige 

 Kommunstyrelsen 8 april 2025 
Kommunstyrelsen beslutar om verksamhetsberättelsen 2024 och 
internkontrollrapport för 2024. Av internkontrollrapporten framgår att 
kommunstyrelsen ska rapportera vilka kontroller som gjorts och hur uppföljningen 
under 2024 sett ut inom ramen för sin uppsikt. Internkontrollrapporten innehåller 
ingen sådan information.  
 
Kommunstyrelsen beslutar om Nykvarns Kommunkoncern AB:s årsredovisning och 
av denna framgår uppföljning av ekonomin. Av dotterbolaget AB Nykvarnsbostäders 
årsredovisning framgår uppföljning av ekonomi, verksamhetsmässiga mål och 
”viktiga händelser”. Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige ska notera 
årsredovisningarna när de behandlas i maj.  
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 Kommunstyrelsen 6 maj 2025 
Kommunstyrelsen beslutar att verksamheten i helägda bolag bedrivits i enlighet med 
de ändamålen kommunfullmäktige fastställt samt i enlighet med kommunallagen. 
Ärendet saknar motivering, information eller sammanfattning av hur 
kommunstyrelsen gjort bedömningen eller vilken information som inhämtats.  
 

 Kommunfullmäktige 22 maj 2025 
Årsredovisning 2024 för Nykvarns Kommunkoncern AB och AB Nykvarnsbostäder 
noteras. Kommunfullmäktige instruerar ombuden för bolagen att rösta för att 
årsredovisningen fastställs och att styrelser och verkställande ledningar beviljas 
ansvarsfrihet.  

 
 Kommunfullmäktige 9 oktober 2025  

AB Nykvarnsbostäders ordförande informerar muntligt i kommunfullmäktige om 
nuläget inom bolaget. Informationen protokollförs inte.  
 

 Kommunstyrelsen 21 oktober 2025  
Delårsrapport per 31 augusti 2025 för Nykvarns kommun beslutas inklusive 
delårsrapport för AB Nykvarnsbostäder.  

 
 Kommunfullmäktige 6 november 2025  

Motion lämnad av Moderaterna februari 2024 besvaras ”Öka medborgarnyttan 
genom att minska administrationen mellan NYBO och centrala förvaltningen”. 
Kommunfullmäktige beslutade anse motionen besvarad med hänvisning till ett 
existerande avtal med Nykvarnsbostäder gällande gränsdragning. Avtalet beskriver 
vad AB Nykvarnsbostäder ska göra själva respektive ska stämma av med kommunen. 
Avtalet finns inte med som beslutsunderlag i ärendet och det finns ingen ytterligare 
information om avtalet.  
 

 Kommunfullmäktige 25 november 2025  
Kommunens ”Mål och Budget 2026” behandlas. Låneram för kommunen och de 
helägda bolagen uppgår till 2 000 miljoner kronor varav 60 miljoner kronor i 
kommunkoncernens gemensamma checkräkningskredit. Utlåning till AB 
Nykvarnsbostäder om 800 miljoner kronor fastställs.  
 

5.2.2 Nykvarns Kommunkoncern AB 

Moderbolaget Nykvarns Kommunkoncern AB hade åtta sammanträden 2025 där 
styrelseordförande, vd och controller/ekonomichef deltagit på samtliga. Samtliga möten 
utom årsstämman innehöll ”Information från vd” och ”Information från AB 
Nykvarnsbostäder”. Informationens innehåll från Nykvarns Kommunkoncern AB:s vd och 
från AB Nykvarnsbostäder har dock inte protokollförts.   

 Nykvarns Kommunkoncern AB 17 februari 2025  
Kontorschef för ekonomi informerar om årsredovisningen. Vd för AB 
Nykvarnsbostäder och bolagets controller informerar om nuläget. Informationen 
protokollförs inte.  
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 Nykvarns Kommunkoncern AB 24 mars 2025  
Kontorschef för ekonomi informerar om årsredovisningen. Vd för AB 
Nykvarnsbostäders och deras controller informerar om nuläget. Informationen 
protokollförs inte. Styrelsen beslutar godkänna årsredovisningen samt ge AB 
Nykvarnsbostäders styrelse ”mandat att införa en årlig köavgift och att fastställa 
beloppet rörande avgiften”. Beslutet skickas till AB Nykvarnsbostäder.  
 

 Nykvarns Kommunkoncern AB 22 april 2025 
Kontorschef för ekonomi informerar om kommunens lokalfastigheter och 
organisation. AB Nykvarnsbostäders vd och deras controller informerar om nuläget. 
Informationen protokollförs inte. Under ärendet ”protokoll från sammanträdet i 
dotterbolagen” läggs AB Nykvarnsbostäders protokoll från mars till handlingarna.  
 

 Nykvarns Kommunkoncern AB 26 maj 2025 - årsstämma 
Nykvarns Kommunkoncern AB beslutar i enlighet med kommunfullmäktiges beslut 
22 maj 2025 att godkänna årsredovisningen, fastställa resultat- och balansräkning, 
disposition av bolagets resultat och ansvarsfrihet för styrelseledamöter och vd. På 
årsstämman fastställs de ”nuvarande ägardirektiven” det vill säga de som skrevs för 
år 2024.  

 
 Nykvarns Kommunkoncern AB 8 september 2025  

Nykvarns Kommunkoncern AB:s vd informerar om ”sommaraktiviteter, pågående 
rekryteringar, ägardialog och ägardirektiv”. AB Nykvarnsbostäders vd och deras 
controller informerar om nuläget. Informationen protokollförs inte.  

 
 Nykvarns Kommunkoncern AB 6 oktober 2025 

Nykvarns Kommunkoncern AB:s vd informerar om ”civil beredskap och AB 
Nykvarnsbostäder”. AB Nykvarnsbostäders vd och deras controller informerar om 
nuläget. Informationen protokollförs inte.  Styrelsen beslutar att AB 
Nykvarnsbostäder ska ingå i projektet civilberedskap och i kommunens 
beredskapsorganisation utifrån kommunens behov. Vd för Nykvarns 
Kommunkoncern AB ges i uppdrag att föreslå ett förtydligande i ägardirektivet 
genom att AB Nykvarnsbostäders roll tydliggörs i arbetet med civil beredskap och 
försvar. Beslutet skickas till AB Nykvarnsbostäder. Vidare informerar kontorschef 
för ekonomi om Nykvarns Kommunkoncern AB:s delårsrapport. 
Styrelseordföranden, vd och ekonomichef på AB Nykvarnsbostäder informerar om 
dotterbolagets delårsrapport. Under ärendet ”protokoll från sammanträdet i 
dotterbolagen” läggs AB Nykvarnsbostäders protokoll från augusti till handlingarna.  

 
 Nykvarns Kommunkoncern AB 10 november 2025 

AB Nykvarnsbostäders vd och controller informerar om nuläget. Informationen 
protokollförs inte. Styrelsen beslutar om budget 2026 med plan 2027–2028 för 
Nykvarns Kommunkoncern AB. Styrelsen beslutar godkänna delårsrapporten per 
den 31 augusti 2025 för Nykvarns Kommunkoncern AB.  
 

5.2.3 AB Nykvarnsbostäder   

AB Nykvarnsbostäder hade åtta sammanträden 2025. EY redogör nedan för de ärenden 
som har bäring på ägarstyrning/uppsikt. Under 2025 har sju dokumenterade 
månadsrapporter behandlats. Ingen av dessa har redovisats till Nykvarns Kommunkoncern 
AB eller kommunstyrelsen.  



 

12 
 

 AB Nykvarnsbostäder 29 januari 2025 
Vd informerar om den information vd lämnade till Nykvarns Kommunkoncern AB.  
Bolaget har i uppdrag att ta fram rapport över ”Effektiv kommungemensam 
fastighetsförvaltning” som ska presenteras senast april 2025. 

 
 AB Nykvarnsbostäder 26 mars 2025 

Delrapport av utredning om effektiv kommungemensam fastighetsförvaltning. Av 
protokollet framgår ”VD presenterade sin tolkning av uppdraget om effektivisering 
av den kommungemensamma fastighetsförvaltningen och sin syn på lämpligt 
angreppssätt” Styrelsen beslutade ”informationen noteras”. I uppgift till EY 
framkom att mötet identifierade frågeställningar och effektivitetsbrister och en plan 
framåt men detta framgår inte av protokollet. 
 

 AB Nykvarnsbostäder 23 april 2025 
Årsredovisningen och ”internkontroll 2025” beslutas.  
 

 AB Nykvarnsbostäder 27 maj 2025 
Ärendet ”genomgång av styrande dokument” (se avsnitt 4.2.2) och vd får i uppdrag 
att ge förslag med ändringar av styrdokument till Nykvarns Kommunkoncern AB.  

 
 AB Nykvarnsbostäder 24 september 2025 

Styrelsen ”noterar informationen” av ”redovisning av arbetet med 
internkontrollplanen”. Vidare behandlas ärendet ”status övergripande frågor NYBO-
kommunen” men informationen protokollförs inte.   
 
Under mötet tar styrelsen inriktningsbeslut för en viss fastighet. Styrelsen beslutar 
att vd ska diskutera inriktningsbeslutet med Nykvarns Kommunkoncern AB och föra 
diskussion kring fastighetens framtid. Styrelsen beslutar att bordlägga ärendet till 
dess ett utlåtande från Nykvarns Kommunkoncern AB har inhämtats. När EY får 
protokollet från Nykvarns kommuns registratur innehåller protokollet 
sekretessmarkering och maskerade uppgifter. Maskeringen var inte korrekt utförd 
och text inte borttagen.   

 
 AB Nykvarnsbostäder 29 oktober 2025 

Budgetförslag till styrelsen för 2026. Under ärendet ”Status övergripande frågor 
NYBO-Kommunen” ges uppdatering i samarbetet men informationen protokollförs 
inte.  

 
 AB Nykvarnsbostäder 26 november 2025 

Under ärendet ”Status övergripande frågor NYBO-Kommunen” ges uppdatering om 
samarbetet men protokollförs inte.  
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5.3 Bedömning 

Kommunstyrelsen har på dokumenterat sätt tolkat och tydliggjort vad uppsikten innebär, 
hur den ska genomföras och vilken specifik information de behöver från bolagen och detta 
framgår av kommunstyrelsens Riktlinje för uppsiktsplikt. Kommunfullmäktige har i 
reglementet definierat hur kommunstyrelsen ska genomföra uppsikten. EY kan inte finna 
att kommunstyrelsens riktlinje om uppsiktsplikt eller de krav på uppsikt som framgår av 
kommunstyrelsens reglemente följs då kommunstyrelsen inte genomför några specifika 
uppsiktsaktiviteter kring Nykvarns Kommunkoncern AB eller AB Nykvarnsbostäder utöver 
verksamhetsuppföljning i delårs- och årsredovisning.  Det bedömer EY som 
otillfredsställande. 

Det är personunion när moderbolagets presidium även är kommunstyrelsens presidium. Det 
gör att kommunstyrelsen har uppsikt över moderbolagets Nykvarns Kommunkoncern AB 
styrelse som är kommunstyrelsens presidium. Uppsikten omfattar även dotterbolaget. 
Detta kan medföra risk för jäv kopplat till ansvarsprövning och uppsiktsplikt eller på annat 
sätt uppfattas som olämpligt. Nykvarns Kommunkoncern AB:s presidium (d v s även 
kommunstyrelsens presidium) får troligtvis mer information av relevans för 
kommunstyrelsens uppsikt över dotterbolaget AB Nykvarnbostäders verksamhet än vad 
övriga ledamöter i kommunstyrelse får.  Det blir då väsentligt att sådan information 
förmedlas vidare då uppsiktsplikten gäller för kommunstyrelsen i sin helhet.   

Kommunstyrelsen har enligt reglemente och kommunallagen prövat om verksamheten som 
bedrivits i bolagen varit förenlig med det kommunala ändamålet och utförts inom ramen för 
kommunala befogenheter. I beslutsunderlaget till ärendet framgår dock varken motivering, 
information eller sammanfattning kring hur kommunstyrelsen gjorde och kom fram till sin 
bedömning. Det bedömer EY som bristfälligt.  

Av Riktlinjer för kommunstyrelsens uppsiktsplikt framgår att de årligen ska utvärdera sitt 
utförande av uppsiktsplikten och rapportera detta till kommunfullmäktige inom ramen för 
sin internkontroll. Internkontrollrapporten innehåller dock ingen sådan utvärdering eller 
information om genomförda uppsiktsaktiviteter.  

Protokollgranskning visar att AB Nykvarnsbostäder, Nykvarns Kommunkoncern AB och 
kommunstyrelsen inte systematiskt redovisar beslut och protokoll till varandra. Nykvarns 
Kommunkoncern AB har inte redovisat något protokoll till AB Nykvarnsbostäder under 
2025. Av bolagets protokoll framgår däremot att de skickat enstaka beslut till AB 
Nykvarnsbostäder men detta styrks inte av AB Nykvarnsbostäders protokoll. Av 
moderbolagets protokoll framgår att dotterbolaget skickat två protokoll till dem under 
2025. Av dotterbolagets protokoll framgår även att de har skickat enstaka beslut till 
moderbolaget men det styrks inte av Nykvarns Kommunkoncern AB:s protokoll. Inga 
protokoll från AB Nykvarnsbostäder eller Nykvarns Kommunkoncern AB har delgivits 
kommunstyrelsen.  

Av Nykvarns Kommunkoncern AB:s protokoll framgår att representanter från dotterbolaget 
återkommande deltar på deras möten och ger ”information”. Däremot protokollförs inte 
informationen. EY vet att synen på protokoll kan vara olika där vissa renodlar till enbart 
beslutsprotokoll medan andra väljer att även återge informationsärenden. EY bedömer att 
information som lämnas till en bolagsstyrelse oavsett från vem är av betydelse och ska 
protokollföras så att moderbolagets ägarstyrning underlättas liksom kommunstyrelsens 
styrning av moderbolaget samt uppsikt över koncernens två bolag. Om det föreligger princip 
om enbart beslutsprotokoll går detta att tillgodose genom att informationen ”Med 
godkännande läggs till handlingarna” respektive ”Med godkännande noteras”.   
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6. Svar på revisionsfrågor 

Revisionsfrågor Svar 

Är kommunens ägarstyrning 
ändamålsenligt utförd i enlighet med 
kommunallag och aktiebolagslag? 

Ja.  
Kommunstyrelsens ägarstyrning av moderbolaget 
och dess styrning av dotterbolaget utförs enligt 
kommunallag och aktiebolagslag. 

I vilken utsträckning finns ändamålsenlig 
kommunal bolagspolicy eller motsvarande 
styrdokument som anger former för 
styrningen av bolagen? 

Låg.  
Det finns styrdokument antagna av 
kommunfullmäktige som anger formerna för 
ägarstyrning. Ändamålsenligheten är låg då de i 
väsentliga delar inte är likalydande. 

Har kommunstyrelsen en strategi eller 
motsvarande för genomförande av uppsikt? 

Ja.  
Kommunstyrelsen har riktlinjer för uppsiktsplikten. 
Dessa följs dock inte. 

Har kommunstyrelsen avsatt 
ändamålsenliga resurser för uppsikt och hur 
utövas den i praktiken? 

Nej inte ändamålsenligt.  
I praktiken utövas uppsikten endast via del- och 
helårsrapportering, inte på annat sätt. I vad mån 
detta beror på resursbrist eller något annat har 
inte gått att vederlägga.  

Finns relevanta fora för dialog och möten 
mellan kommunstyrelse och bolag samt 
mellan moderbolag och dotterbolag? 

Nej.  
De ägardialoger som ska genomföras årligen har 
inte gjorts varken med kommunstyrelsens 
ordförande eller mellan moderbolag och 
dotterbolag. Viss information kan ha lämnats på 
styrelsemöten mellan bolagen men detta har inte 
protokollförts och innehållet kan därför inte 
bedömas.  

Lämnar kommunstyrelsen och moderbolag 
information av väsentlig art till 
kommunfullmäktige? 

Delvis. 
Kommunfullmäktige har fått information vid 
delårs- och helårsredovisningar. Dotterbolagets 
styrelseordförande informerar kommunfullmäktige 
om aktuell information en gång om året. Varken 
kommunstyrelsen eller moderbolaget har 
återkopplat kring ägardialoger eller genomförda 
åtgärder inom ramen för uppsiktsplikten.  

Är moderbolagets ägarstyrning utvärderad 
i relation till uppdrag, koncernens 
omfattning och komplexitet samt 
utvärderad i relation till 
dotterbolagsstyrelsens ansvar? 

Nej.  
Ingen sådan utvärdering är gjord.  

Tillämpas de styrdokument fullmäktige 
antagit för nämndorganisation i relevanta 
delar av bolagen? 

Nej.  
Det framgår av bolagspolicyn att de ska följas men 
det framgår inte av respektive ägardirektiv. 
Tillämpningen av sådana styrdokument är därför 
obefintlig eftersom bolagspolicyn i juridisk mening 
inte gäller inom bolagssektorn med mindre än att 
ägardirektiven fastställer samma sak. 

Prövar moder- och dotterbolag att ägarens 
beslut och uppdrag inte riskerar skada för 
bolagen utifrån ABL kap 29 §1? 

Nej.  
Dotterbolaget uppges pröva om beslut kan 
innebära skada men det sker varken systematiskt 
eller dokumenterat.  

Prövar ägaren att dess beslut inte riskerar 
skada för bolagen utifrån ABL kap 29 §3? 

Nej. 
Ingen sådan prövning går att finna. Det kan 
möjligen ske informellt men inte verifierbart.  
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Nykvarn 5 mars 2026 

 

Jan Darrell     Elin Rapp 
Certifierad kommunal yrkesrevisor   Verksamhetsrevisor 
EY      EY 

 

Anders More 
Certifierad kommunal yrkesrevisor 
Kvalitetssäkrare 
EY 
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Källhänvisning  

Intervjuade funktioner 
 

 Kommunstyrelsens presidium / Nykvarns Kommunkoncern AB presidium 
 Kommundirektör / vd Nykvarns Kommunkoncern AB 
 Kontorschef Ekonomi 
 AB Nykvarnsbostäders styrelseordförande  
 AB Nykvarnsbostäders vice ordförande 
 AB Nykvarnsbostäders vd  

 
Granskad dokumentation 
 
Kommunövergripande 

 Mål och budget 2025 med ekonomisk flerårsplan 2026–2027 
 Styrmodell Nykvarns kommun 2025 
 Bolagspolicy Nykvarn kommun 2022 
 Kommunstyrelsens reglemente 2022 
 Årsredovisning 2024 Nykvarns kommun 
 Verksamhetsberättelse 2024 kommunstyrelsen 
 Internkontrollplan 2024 kommunstyrelsen 
 Internkontrollplan 2025 kommunstyrelsen 
 Internkontrollplan 2026 kommunstyrelsen 
 Internkontrollrapport 2024 kommunstyrelsen 
 Utredning av förutsättningar för avveckling eller vidareförklaring Nykvarns 

Kommunkoncern AB 2023 
 Riktlinjer för kommunstyrelsens uppsiktsplikt 2022 
 Kommundirektörens instruktion 2023 
 Förvaltningsavtal - kontrakt mellan Nykvarns kommun och AB Nykvarnsbostäder 2013 
 Kommunfullmäktiges protokoll 2025 
 Kommunstyrelsens protokoll 2025 

 
Nykvarn kommunkoncern AB 
 

 Bolagsordning Nykvarns Kommunkoncern AB 2022  
 Ägardirektiv Nykvarns Kommunkoncern AB 2024 
 Vd-instruktion 2011 
 Årsredovisning 2024 Nykvarns Kommunkoncern AB 
 Styrelseprotokoll Nykvarns Kommunkoncern AB 2025 

 
AB Nykvarnbostäder 
 

 Bolagsordning Nykvarns Kommunkoncern AB 2022  
 Ägardirektiv Nykvarns Kommunkoncern AB 2024 
 Årsredovisning 2024 AB Nykvarnsbostäder 
 Styrelseprotokoll AB Nykvarnbostäders 2025 
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Bilaga Revisionskriterier  

Kommunallagen 

Av 6 kap. 1 § framgår att kommunstyrelsen ska leda och samordna förvaltningen av 
kommunens angelägenheter och ha uppsikt över kommunal verksamhet som bland annat 
bedrivs av kommunala bolag. Av 6 kap. 10 § framgår att kommunstyrelsen ska vidta 
nödvändiga åtgärder för att säkerställa att de krav som anges i 10 kap. 3–5 §§ är uppfyllda. 
Av 10 kap. 3 § framgår att om en kommun med stöd av 1 § lämnar över skötseln av en 
kommunal angelägenhet till ett helägt kommunalt bolag ska fullmäktige;  

 Fastställa det kommunala ändamålet med verksamheten  
 Se till att det kommunala ändamålet och befogenheterna anges i bolagsordningen  
 Utse samtliga styrelseledamöter  
 Se till att det anges i bolagsordningen att fullmäktige får ta ställning till sådana 

beslut som är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt innan de fattas  
 Utse minst en lekmannarevisor  
 Se till att bolaget ger allmänheten insyn i den verksamhet som genom avtal lämnas 

över till privata utförare 

Vidare ska kommunstyrelsen enligt 6 kap. 9 § varje år pröva om den verksamhet som 
bolaget bedrivit varit förenlig med det kommunala ändamålet och utförts inom ramen för 
kommunala befogenheter.   

Av 5 kap. 48 § framgår att den som är redovisningsskyldig i kommunen inte får delta i val 
av revisor för granskning av verksamhet som omfattas av redovisningsskyldigheten eller i 
handläggningen av ärenden om ansvarsfrihet för verksamheten. 

Aktiebolagslagen  

Enligt 7 kap. 1 § utövas aktieägares rätt att besluta i bolagets angelägenheter vid 
bolagsstämman som är bolagets högsta beslutande organ.  

Av 8 kap. 1 § framgår att aktiebolag ska ha styrelse med en eller flera ledamöter. Av 8 kap. 
41 § framgår att styrelsen ansvarar för bolagets organisation och förvaltningen av bolagets 
angelägenheter. Av 8 kap. 41 § följer att bolagets aktieägare endast genom beslut på 
bolagsstämman kan ge bindande ägardirektiv till bolaget. 

Av 29 kap. 1 § framgår att styrelseledamot eller vd som när de fullgör sitt uppdrag 
uppsåtligen eller oaktsamt skadar bolaget ska ersätta skadan. Det gäller även överträdelser 
av Aktiebolagslagen, tillämplig lag om årsredovisning eller bolagsordningen. Av 29 kap. 3 § 
framgår att aktieägare ska ersätta den skada som uppsåtligen eller oaktsamt tillfogas 
bolaget genom överträdelser av Aktiebolagslagen, tillämplig lag om årsredovisning eller 
bolagsordningen.  

Styrande dokument fastställda av kommunfullmäktige  

Kommunfullmäktige har 2025 antagit Styrmodell för Nykvarns kommun. Syftet är att 
kommunens vision, fullmäktiges mål och god ekonomisk hushållning ska uppnås inom hela 
kommunkoncernen (d v s kommunorganisation och dess bolag). Av styrmodellen framgår 
att bolagen ska tillhandahålla resurseffektiv verksamhet med hög kvalitet med 
utgångspunkt i lagstiftning, styrdokument, uppdrag, målsättningar och ansvarsområden.  
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Kommunfullmäktige har 2022 antagit Kommunstyrelsens reglemente där det framgår att 
kommunstyrelsen i relation till bolagen ska ha fortlöpande uppsikt, ansvara för att beslut 
om ägardirektiv fattas, ansvara för regelbundna möten mellan kommunstyrelsen och 
företagsledningarna, löpande vidta nödvändiga åtgärder, årligen pröva om verksamheten 
är förenlig med det fastställda kommunala ändamålet och följa bolagens mål och resultat.  

Kommunfullmäktige har 2022 antagit Bolagspolicy för Nykvarns kommun. Syftet med 
bolagspolicyn är att tydliggöra hur Nykvarns kommuns ägarroll och styrning av hel- och 
delägda bolag ska göras. Av policyn framgår att kommunfullmäktige är den övergripande 
lagstadgade ägare för samtliga bolag och att ”Nykvarns kommun genom 
kommunfullmäktige är ägare av bolagen och utövar ägarstyrningen över kommunens bolag. 
Kommunfullmäktige bär därmed det yttersta politiska ansvaret för kommunala bolag och 
ansvarar för kommunens styrning av dem.” Fullmäktige har via reglemente till 
kommunstyrelsen uppdragit åt dem att utöva detta ägarskap. Kommunstyrelsen ansvarar 
för att fullmäktiges beslut genomförs, följs upp och utvärderas och för att leda förvaltningen 
av kommunens angelägenheter samt utöva uppsikt. Moderbolaget Nykvarns 
Kommunkoncern AB har den operativa ägarrollen för kommunens bolag d v s det befintliga 
dotterbolaget. 

Av bolagspolicy framgår att kommunstyrelsens ordförande i planerings- och 
uppföljningssyfte ska genomföra två ägardialoger per år med kommunens dotterbolag. 
Fokus för dialogerna ska vara ägardirektiv, kommunfullmäktiges budget, viktiga 
policyfrågor och övriga frågor av större vikt.  

Kommunfullmäktige har 2022 antagit Bolagsordning för moderbolaget Nykvarns 
Kommunkoncern AB. Av denna framgår att bolagets ändamål att ”med beaktande av den 
kommunala likställighetsprincipen utöva ägaransvaret för de kommunala bolagen inom 
Nykvarns kommun i syfte att uppnå samordning och ett optimalt resursutnyttjande och 
aktivera de kommunala bolagen i kommunens utveckling”.  

Kommunfullmäktige antog 2022 Bolagsordning för AB Nykvarnbostäder. Av 
bolagsordningen framgår att dotterbolaget i allmännyttigt syfte och med iakttagande av 
kommunallagens lokaliseringsprincip ska främja bostadsförsörjningen i Nykvarn kommun 
och erbjuda hyresgästerna möjlighet till boendeinflytande.  

Kommunfullmäktige antog 2024 Ägardirektiv för Nykvarns Kommunkoncern AB. Av 
ägardirektivet framgår att den formella styrningen av bolaget sker genom bolagsordning 
och ägardirektiv och att den informella styrningen sker genom ägardialog. Ägardirektivet 
ska omprövas årligen och fastställas i samband med mål och budget.  

Kommunfullmäktige antog 2024 Ägardirektiv för AB Nykvarnbostäder. Av ägardirektivet 
framgår att Nykvarns kommun är ägare av bolaget. Bolagets rapportering till kommunen 
ska följa kommunens styrmodell vad avser redovisning av perspektiv och intern kontroll. Av 
ägardirektivet framgår att det ska omprövas årligen och fastställas i samband med mål och 
budget. Av ägardirektivet framgår att ägaren ska kalla bolaget till ägarmöten minst två 
gånger per år.  

 

 


