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1 Inledning

1.1 Syfte

Syftet med detta styrdokument f6r krisberedskap och civilt férsvar i Nykvarns kommun
2023-2026 ir att skapa en inriktning fér arbetet med krisberedskap samt att bidra till
maluppfyllelsen av kommunfullmaktiges faststillda mal. Styrdokumentet har tagits fram
med utgangspunkt fran Nykvarns kommuns vision Kom narmare och risk- och
sarbarhetsanalysen fran 2023.

Styrdokumentet innehaller 6vergripande mal och inriktning, styrning, process for risk- och
sarbarhetsanalys, ambitioner med det geografiska omradesansvaret och planering avseende
krisberedskap under mandatperioden.

1.2 Lagkrav gillande krisberedskap

Styrdokumentet forhaller sig till lagen (2006:54) om kommuner och landstings atgarder
infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt
overenskommelsen mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Myndighet for
samhillsskydd och beredskap (MSB) — Férlingd och justerad 6verenskommelse f6r
krisberedskap 2023.

Overenskommelsen reglerar den statliga ersittningen och de uppgifter som kommunen ska
uppfylla gillande krisberedskap. Bland annat ska kommunerna ta fram ett Gvergripande
styrdokument f6r kommunenens krisberedskapsarbete. Den statliga ersittningen ska utgora
ett komplement till kommunens egen finansiering av arbetet med krisberedskapsarbetet.
Kommunens rapportering av statlig ersittning sker arligen till MSB via Lansstyrelsen.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder inf6r och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hdjd beredskap

Med extraordinar hiandelse avses i LEH en sidan hindelse som avviker fran det normala,
innebir en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk f6r en allvarlig storning 1 viktiga
samhillsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller landsting.

Enligt LEH ska kommunen:

e arbeta fOr att minska sarbarheten 1 sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer 1 fredstid. Kommunen ska dirigenom
uppna en grundliaggande férmaga till civilt forsvar.
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e arbeta fOr att olika aktérer inom kommunens geografiska omradesansvar
samverkar och uppnar samordning i planerings- och férberedelsearbetet.

e arbeta fOr att de krishanteringsatgirder som vidtas vid en extraordinir
hindelse av olika aktorer inom det geografiska omradet samordnas.

e arbeta fOr att informationen till allmanheten vid en extraordinir hindelse
samordnas.

e analysera vilka extraordinidra hindelser i fredstid som kan intriffa 1
kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys

e utifran risk- och sarbarhetsanalysen som tas fram for varje mandatperiod,
faststilla en plan for hur de ska hantera extraordinira hindelser.

e ansvara for att fortroendevalda och anstilld personal far den utbildning
och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid
extraordindra hindelser i fredstid.

Kommunens arbete med krisberedskap omfattar mer dn uppgifterna i LEH. For att
fullgora ataganden enligt lagstiftningen férutsitts att kommunen kontinuerligt bedriver
grundliggande sikerhets- och krisberedskapsarbete. Kommunen maste dirfér med egna
medel finansiera de ytterligare forberedelser och atgirder som kommunen bedémer
nédvindiga.

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
I lagen om totalférsvar och hojd beredskap redogors vad hojd beredskap dr och vilka
ansvarsforhallanden som finns.

I §7 beskrivs vad kommuner och regioner ska gora.

”Vid hojd beredskap ska kommuner och regioner vidta de sirskilda atgirder i friga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt
anvindning av tillgdngliga resurser som dr nédvindiga for att de under de radande
torhallandena ska kunna fullgbra sina uppgifter inom totalférsvaret.”

Overenskommelse om kommuners arbete med civilt férsvar 2018—-2020 med
revideringar till och med 2023

Grunden f6r arbetet med civilt férsvar i kommunerna ir arbetet med krisberedskap.
Kommunerna, linsstyrelserna och MSB ska arbeta tillsammans for att 6ka samhillets
robusthet och beredskap p4 lokal nivi. Aven andra statliga myndigheter som
Sikerhetspolisen och Foérsvarsmakten bidrar i arbetet. En god beredskapsutveckling ska
bygga pa ett nira samarbete mellan staten, SKR samt kommunerna.
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Uppgifterna utgar fran:

e lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH)

e foérordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér
och vid extraordinira hiandelser i fredstid och héjd beredskap (FEH).

2 Mail och inriktning f6r krisberedskap och civilt férsvar

2.1 Nationella mal krisberedskap

Krisberedskap handlar om férmagan att férebygga, motsta och hantera krissituationer.
Foérmagan byggs upp genom bland annat utbildning och 6vning samt genom den
organisation och de strukturer som skapas foére, under och efter en kris. Utgangspunkten ér
att hela samhillet gemensamt och inom sina respektive omraden tar ansvar f6r och
utvecklar krisberedskapsarbetet. I detta ligger ocksa att enskilda ménniskor utifran sina
egna forutsattningar tar ansvar for sin sikerhet. Arbetet sker pa alla nivaer: lokalt, regionalt
och nationellt, men ocksa pa EU-nivan och internationellt.

Malen f6r svensk krisberedskap ar att:

e minska risken for olyckor och kriser som hotar var sikerhet

e virna minniskors liv och hilsa samt grundliggande virden som
demokrati, rittssakerhet och minskliga fri- och rittigheter genom att
uppratthalla samhillsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa skador
pa egendom och milj6é da olyckor och krissituationer intréffar.

2.2 Nationella mal for civilt forsvar

Civilt férsvar handlar om hela samhillets motstandskraft vid krigsfara och krig.

Milet for det civila forsvaret ar att ha formaga att:

e virna civilbefolkningen,

e sikerstilla de viktigaste samhaillsfunktionerna,

e uppritthalla en nédvindig forsorjning,

e bidra till det militdra forsvarets formaga vid vipnat angrepp eller krig 1
vir omvirld,

e uppritthalla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stirka forsvarsviljan,
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e bidra till att stirka samhillets férmaga att f6rebygga och hantera svira
pafrestningar pa samhallet i fred, och

e med tillgingliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser.

Forsvarsmakten och Myndighet f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) har pa uppdrag av
regeringen tagit fram en sammanhingande planering for totalférsvaret 2021-2025.

Uppdraget resulterade 1 "Handlingskraft — Handlingsplan f6r att frimja och utveckla en
sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-2025.

2.3 Kommunens mal och inriktning f6r krisberedskapsarbetet

Nykvarns kommun ska vara en trygg och siker kommun for alla som bor, vistas och verkar
hir. Kommunens arbete med krisberedskap utgar frain kommunens Vision 2035 dir
Nykvarn ska vara en kommun med gemenskap och nirhet.

Visionen framhaller ocksa betydelsen av:

e Boende och samhillsservice hela livet

e Trygghet och dialog

e Goda och sikra kommunikationer

e Ett rikt, varierat och samverkande entreprenorskap

e Trygea férskolor och skolor med goda elevresultat

For att kunna uppna denna vision behéver Nykvarns kommun ha formaga att arbeta
torebyggande med de risker och sarbarheter som finns i samhallet, sta forberedda nir nagot
ovintat sker och vaga lira oss av de brister vi har. Utover detta arbetar kommunen aktivt
med omvirldsbevakning och att agera utifran identifierade risker.

Kraftsamlingsomriaden under perioden 2023-2024

e Niringsliv och kommunikation
e Trygghetsskapande och brottsférebyggande
e Digitalisering och I'T

e God service och attraktiv arbetsgivare

I kraftsamlingsomradena ingar att 6ka samverkan inom kommuns geografiska omrade, det
gOts genom att:
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e oka samverkan med niringslivet

e fortsatt utveckling av kommunens arbete med IT- och
informationssikerhet

e stirka samhillsviktig verksamhet

e identifiera och arbeta férebyggande mot sociala riskfaktorer

e trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete

Malsattningen ér att kommunen ska ha en samlad bild av risker och sarbarheter samt ha en
god kunskap om vilka risker och sarbarheter som kan paverka bade kommunens egna
verksamheter men ocksa andra verksamheter inom det geografiska omradesansvaret. Det
kan till exempel vara natur- och viderrelaterade hindelser, storre storningar 1 teknisk
infrastruktur eller antagonistiska hot. Kommunen ska ocksa ha god foérberedelse f6r
krishantering.

Kommunen ska ha planering f6r hur identifierade risker och sarbarheter ska reduceras eller
tas bort. Man ska ocksa ha en god f6rmaga och planering f6r hur man ska hantera
konsekvenserna av storre storningar och eller extraordinira hindelser som paverkar
samhallsviktiga verksamheter.

Riskhidnsynen i den fysiska planeringen ska oka.

Kommunen ska ha en samlad bild av risker, sarbarheter och forberedelser f6r krishantering
inom kommunens geografiska omride samt ha rutiner for hur samordning av krishantering
bide i det forberedande arbetet och det akuta skedet

2.4 Kommunens mal for civilt forsvar

Mal 61 det civila forsvaret ar att sikerstilla att samhillsviktig verksamhet uppritthalls dven
under storda forhallanden. Infér och under héjd beredskap samt krig behéver kommunen
virna om befolkningen, sikerstilla att samhallsviktiga verksamheter kan utfora sitt uppdrag
samt bidra till Forsvarsmaktens f6rméga att moéta ett vipnat angrepp. Det civila forsvaret
bedrivs av manga olika parter; statliga myndigheter, regioner, kommuner, niringsliv och
frivilligorganisationer. Samhillets aktorer har ett ansvar for att krisberedskapen fungerar
men varje enskild individ har ocksa ett personligt ansvar kring sin egen hemberedskap.

Nykvarns kommun vill:

e stirka samhillsviktiga verksamheter i deras arbetet med krisberedskap

e Oka forsvarsviljan i kommunen genom information och utbildning
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e Oka engagemanget kring krisberedskap hos bade invanare och foretagare

1 kommunen

e Oka forstaelse av vikten av hemberedskap

e Oka forsorjningsberedskap och uthallighet samt utveckla
kontinuitetsplanering inom kommunens egna verksamheter

e sikerstilla att krav pa krisberedskap beaktas i upphandlingar som giller
samhillsviktig verksamhet.

Nykvarns kommun kommer att flja nationella och regionala mal och 6verenskommelser
som tas fram. Kommunen kommer ocksa att 6va krigsorganisation och drift av denna med
dess bemanning.

3 Principer for krisberedskap

3.1 Principer f6r samhillets krishanteringssystem

Sveriges krishanteringssystem bygger pa ett underifranperspektiv. Det vill sdga att f6rméagan
byggs underifran. Forst nir det inte gar att hantera krisen pa lokal niva kallas st6d in fran
regional och nationell niva. Foéljande principer giller:

Apnsvarsprincipen
Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha motsvarande
ansvar under krissituationer och héjd beredskap.

Ndirbetsprincipen
En kris ska, sa langt det ar mojligt, hanteras dér den intriffar och av dem som ar niarmast
ber6rda och ansvariga.

Likhetsprincipen
En verksamhetsorganisation och lokalisering ska vid en kris eller h6jd beredskap sa langt
det dar mojligt 6verensstimma med hur ordinarie organisation ser ut.

3.2 Kommunal styrning

Nykvarns kommuns kommunfullmaktige, kommunstyrelse, samtliga nimnder och
bolagsstyrelser har utifrin den nationella styrningen ett ansvar att vidta de atgiarder som
kravs for att minska riskerna inom sin verksamhet och 6ka formaga att hantera
krissituationer. Uppfoljning av kommunens krisberedskapsarbete sker enligt Nykvarns
kommuns styrmodell.
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4 Overgripande process for risk- och satbarhetsanalys

Nykvarns kommun ska senast den 31 oktober under foérsta kalenderaret i mandatperioden
uppritta en kommunovergripande risk- och sirbarhetsanalys enligt foreskrifter fran MSB.

Den kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalysen antas av kommunstyrelsen.

Kommunen ska arligen f6lja upp och redovisa eventuella férindringar som kan ha uppstatt
och som pa betydande sitt paverkar den kommunovergripande risk- och
sarbarhetsanalysen.

Sikerhetschefen initierar, stodjer, samordnar och sammanstiller arbetet med den
kommunoévergripande risk- och sarbarhetsanalysen och stédjer vid behov analysarbetet pa
kontorsniva.

Samtliga nimnder och bolag ansvarar fOr att bedriva ett arbete med risk- och
sarbarhetsanalys inom ramenfor det egna verksamhetsansvaret och ska aktivt delta i den
kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalysen. Samtliga nimnder och bolag ska arbeta
aktivt for att minska de risker och sarbarheter som framkommit under risk- och

sarbarhetsanalyserna.

5 Planering av krisberedskap och héjd beredskap

Nedan finns 6vergripande beskrivning av mal om hur kommunen ska utveckla f6rmagan
att hantera olika former av kriser och extraordinira hiandelser.

5.1 Geografiskt omriadesansvar

Kommunens ska ge aktorer som bedriver samhillsviktiga verksamheter inom kommunens
geografiska omrade mojlighet att samverka 1 syftet att uppna samordning av forberedelser
infor storre samhallsstorningar eller extraordinira hindelser. Med aktérer menas bade
offentliga aktérer och privata aktérer inom det civila samhillet och so bedriver
samhallsviktig verksamhet.

Genom samverkan stirker kommunen sin f6rmaga genom att tillsammans med 6vriga
aktorer hitta formen for att ta fram en samlad ligesbild, genomfora gemensamma
utbildningar och att 6ka férmagan att hantera information till allmidnheten. Kommunen ska
aven verka for att information till allminheten samordnas samt sikerstilla att Viktigt
meddelande till allmédnheten (VMA) kan sindas via anliggningar for utomhusvarning
genom att ljudsindare underhalls.
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5.2 Utbildning och 6vning

Det ir viktigt att utbilda och 6va kommunens krisorganisation for att 6ka férmagan att
hantera olika samhillsstorningar. Genom att utbilda och 6va stirker kommunen sin
formaga att hantera samhallsstorningar och extraordinira hindelser. Kommunen ska
ansvara for att bade fortroendevalda och anstilld personal ska fa den utbildning och 6vning
som kravs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter dven vid storre samhallsstorningar.

I kommunens utbildnings- och évningsplan f6r perioden 2023—2026 framgir vilka
utbildningar och 6vningar som planeras.

5.3 Samverkan

Kommunen ska identifiera och utveckla mojligheter till samverkan mellan kommunen,
privata aktorer och andra myndigheter.

Kommunens ska i den utstrickning tillfille ges, delta i planering, genomférande och
utvirdering av samverkansovningar pa regional niva.

5.4 Styrande dokument

Kommunen har styrande dokument som reglerar krisberedskapsarbetet 1 kommunen.
Dokumenten uppdateras varje mandatperiod och vid behov. Styrdokument som policy,
strategier, riktlinjer och lagstadgade styrdokument finns i kommunens férfattningssamling
som publiceras pa kommunens hemsida och beslutas pa politisk niva. Internt beslutade
styrdokument som rutiner och handlingsplaner finns tillgangliga for anstillda pa
kommunens intranat.

5.5 Ho&jd beredskap

Kommunens ska ha en god planering inf6r ett hojt beredskapslige i Sverige. Kommunen
ska planera for hojd beredskap och krig. Planeringen ska syfta till att 6ka f6rmégan att
uppfylla malen for det civila forsvaret samt bor skapa goda forutsittningar £6r ledning och
samband, sikerhetsskydd, signalskydd och kontinuitet i samhallsviktig verksamhet.

Kommunens bor 6va krigsorganisationen och dess bemanning samt underhalla
varningssystem f6r hojd beredskap. Kommunen ska 6ka kunskapen gillande totalférsvar
hos fortroendevalda och tjinstepersoner i kommunen.
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5.6 Uppfoljning
Styrdokument krisberedskap och civilt f6rsvar {6ljs arligen upp inom ramen for

kommunens styrmodell. Styrdokument ska f6ljas upp 1 sin helhet efter avslutad period.
Kommunens rapportering av statlig ersittning sker till MSB via Linsstyrelsen arligen.

6 Sammanfattning

Arbetet med krisberedskap och civilt fOrsvar ska 1 sd stor utstrickning som moijligt
integreras i det ordinarie arbetet. Detta for att sidkerstilla lagkrav, minska sarbarheter, risker
och hot samt minska konsekvenserna av storre samhallsstorningar, och ytterst ha en
planering f6r h6éjd beredskap och krig.

NYKVARNS KOMMUN
Besdksadress: Centrumvagen 24 A
Postadress: 155 80 Nykvarn
Telefon: 08-555 010 00

Fax: 08-555 014 99
www.nykvarn.se
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